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Пояснительная записка

к прогнозу социально-экономического развития города Байконур 

на 2017 год и на период до 2019 года
1. Общая характеристика города
Город Байконур образован 2 июня 1955 года, его площадь составляет          5 498 га.

Согласно статье 1 Соглашения между Российской Федерацией и Республикой Казахстан о статусе города Байконур, порядке формирования и статусе его органов исполнительной власти, г. Байконур является административно-территориальной единицей Республики Казахстан, функционирующей в условиях аренды. На период аренды комплекса «Байконур» город Байконур в отношениях с Российской Федерацией наделяется статусом, соответствующим городу федерального значения Российской Федерации с особым режимом безопасного функционирования объектов, предприятий и организаций, а также проживания граждан.

В целях поддержания экономики города, улучшения качества и расширения спектра оказываемых услуг требуются  целевые инвестиции из федерального бюджета для реконструкции производственных мощностей, развития объектов социальной сферы, ремонта магистральных автомобильных дорог, связывающих стартовые  площадки комплекса «Байконур». 

II.      Общая характеристика
социально-экономической ситуации в городе

1. Промышленность.

На территории города функционирует промышленное предприятие Государственное унитарное предприятие «Производственное - энергетическое объединение «Байконурэнерго» г. Байконур (далее ГУП ПЭО «Байконурэнерго» г. Байконур), введенное в строй в 1958 году. В эксплуатации предприятия находятся городские тепловые сети в двухтрубном исчислении протяженностью 81,23 км, высоковольтные сети  – 827,07 км, городские электрические сети – 385,5 км. Износ основных производственных фондов  составляет около 80 %.

Производство промышленной продукции

	Показатели
	Ед.

изм.
	2015 год

отчет
	2016 год

оценка
	2017 год прогноз
	2018 год

прогноз
	2019 год

прогноз

	Электроэнергия
	млн. Квт.ч
	103,008
	108,025
	105,865
	105,865
	105,865

	Тепловая энергия
	тыс.

Гкал
	287,3
	276,807
	305,841
	305,841
	305,841


2. Имущественные отношения

На основании ст. 10 Соглашения между Российской Федерацией и Республикой Казахстан о статусе города Байконур, порядке формирования и статусе его органов исполнительной власти, в пользовании и владении городской администрации находятся объекты, переданные в аренду по актам приёма-передачи объектов комплекса «Байконур».

Экономическую основу города составляет имущество, арендованное у Республики Казахстан. Имущественный комплекс города насчитывает:

-   5 498 га земель;

-   1 102 961 м2  общей площади жилищного фонда;

- 151 680 м2 нежилого фонда, из которого 117 176 м2 используется государственными предприятиями и учреждениями, 34 504 м2  - коммерческими структурами;

-  13 государственных унитарных предприятий;

-  42 государственных учреждения.

-  в Реестре государственного имущества РФ города Байконур числится 
имущества 43 988 наименований на сумму  2 083 689,2 тыс. рублей. Все доходы от использования государственного имущества поступают в бюджет города Байконур.
3. Инвестиционная деятельность

Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования

 (в ценах соответствующих лет, млн. руб.)

	2015 год

отчет
	2016 год

оценка
	2017 год прогноз
	2018 год

прогноз
	2019 год

прогноз

	240,9
	240,1
	243,5
	262,8
	284,5


4. Демографическая ситуация

За последние годы наблюдается миграционный прирост населения,  средний рост составляет 1,3%. Сохраняется тенденция оттока высококвалифицированных кадров и замещение их населением с невысоким уровнем образования.

Средний возраст квалифицированных специалистов космодрома составляет около 48 лет. 

По состоянию на 01 января 2016 г. численность населения достигла 75 459 человека.

Динамика среднегодовой численности населения                                                       

                               (тыс. чел.)

	Население
	2015 год

отчет
	2016 год

оценка
	2017 год прогноз
	2018 год

прогноз
	2019 год

прогноз

	Среднегодовая численность постоянного населения      (тыс. чел.)
	75,5
	76,7
	77,8
	78,8
	79,7

	Экономически активное население
	40,7
	41,8
	42,8
	43,7
	44,6


5. Занятость населения

Динамика показателей, характеризующих безработицу

	Наименование
	2015 год

отчет
	2016 год

оценка
	2017 год прогноз
	2018 год

прогноз
	2019 год

прогноз

	Среднегодовая численность лиц, имеющих статус безработного (тыс. чел.)
	0,295
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3

	Уровень безработицы к экономически активному населению 
	0,7%
	0,7%
	0,7%
	0,7%
	0,7%


6. Потребительский рынок
Динамика оборота розничной торговли 

и объема платных услуг населению
                                                                                                                                                                         (млн. рублей)
	Показатели
	2015 год

отчет
	2016 год

оценка
	2017 год прогноз
	2018 год

прогноз
	2019 год

прогноз

	Оборот розничной торговли организаций госсектора
	48,72
	40,3
	42,2
	45,3
	49,8

	Объем платных услуг населению, в том числе:
	1284,87
	1412,75
	1467,12
	1472,56
	1509,03

	Бытовые услуги
	11,56
	11,6
	12,0
	13,9
	16,2

	Услуги связи
	56,3
	50,1
	45,0
	41,3
	37,6

	Жилищные услуги
	246,1
	269,6
	283,4
	297,6
	312,4

	Коммунальные услуги
	562,89
	647,7
	691,0
	731,6
	739,4

	Услуги учреждений культуры
	3,76
	3,7
	3,88
	4,06
	4,23

	Услуги гостиниц и аналогичных средств размещения
	71,78
	84,8
	84,8
	93,3
	98,9

	Услуги физической культуры и спорта
	10,0
	10,6
	11,1
	11,6
	12,1

	Медицинские услуги
	160,3
	166,0
	166,0
	100,0
	100,0

	Услуги в системе образования
	123,1
	124,8
	130,9
	139,1
	148,2

	Ветеринарные услуги
	3,87
	4,96
	4,96
	5,26
	5,58

	Прочие виды платных услуг
	35,21
	38,9
	34,1
	34,8
	34,4


7. Состояние жилищно-коммунального хозяйства.

Жилищно-коммунальный комплекс представлен государственными унитарными предприятиями:

- ГУП «ПО «Горводоканал»,

- ГУПЖХ,

- ГУП ГХ,

- ГУПБиКУ г. Байконур,

- ГУП «ИРЦ».
В структуре ГУП «Жилищное хозяйство» 5 ЖЭУ, на балансе предприятия находятся 350 жилых домов с общей жилой площадью 1 102 961 м²., в том числе 3 законсервированных, 20 642 квартир, площадь придомовой территории – 
1 557,8 тыс. м².

ГУП «ПО «Горводоканал» предоставляет услуги водоснабжения и водоотведения. В техническом обслуживании производственного объединения находятся: 446 км водопроводных и 212 км канализационных сетей, водозабор «Речной», эксплуатируемый с 1966 года и имеющий установленную мощность 240 тыс. м³/сут., водозабор «Левобережный» с установленной мощностью 
100 тыс. м³/сут., включающий 37 эксплуатационных скважин глубиной 155-205 м (из них работают 14), комплекс очистных сооружений, введенный в эксплуатацию в 1970-1972гг.

Магистральные водопроводы с насосными станциями находятся в эксплуатации с 1962 года. Из-за сложных геологических условий, связанных с агрессивной средой, происходит активная химическая коррозия трубопроводов. Фактическое состояние объектов системы водоснабжения космодрома «Байконур» находится в неудовлетворительном состоянии, капитальному ремонту подлежит около 80% сетей.

ГУП ГХ обеспечивает эксплуатацию подземных хранилищ газа  емкостью 700 м³. Одиночное протяжение уличной газовой сети составляет 30,483 км.
 ГУП ГХ  обслуживает 17 496 квартир, газифицированных сетевым газом, и 
1 900 квартир с индивидуальными газобаллонными установками.

ГУП Б и КУ г. Байконур обеспечивает благоустройство и озеленение города,  эксплуатацию уличного освещения протяженностью 108 км и около 
3 тысяч светоточек, содержание и эксплуатацию 369 км магистральных автомобильных дорог и 43,6 км городских дорог, 63 парков, скверов, бульваров и памятных мест площадью 631 539,3 м2 клумб и газонов - 62 243,06 м2.
Всего на предприятиях жилищно-коммунального хозяйства работает 
 2 186 человек.

ГУП «ИРЦ» создано в апреле 2007 года в целях обеспечения оперативных расчетов за жилищно-коммунальные услуги населению и другим абонентам, занимающим помещения в жилищном  фонде г. Байконур. Договоры на оказание бухгалтерских и информационных услуг заключены с ГУП ПЭО «Байконурэнерго», ГУПЖХ, ГУП «ПО «Горводоканал», ГУП ГХ. ГУП «ИРЦ» обслуживает около 18 000 лицевых счетов.
 8. Состояние отраслей социальной сферы.

Сеть образовательных организаций города включает в себя: 

-        филиал «Восход» МАИ в г. Байконуре, 

-        ГБ ПОУ БЭРТТ,

-        ГБ ПОУ «БМТ», 

-        ГБ ПОУ «БИТ»,
-        8 общеобразовательных школ, 

-        13 государственных дошкольных образовательных организаций,

            -    5 внешкольных образовательных организаций (ГБОУ ДОД ДХШ, ГБОУ ДОД ДМШ №1,№2, ГБОУ ДОД ДЮСШ, ГБУ ДО «ЦРТДиЮ им. В.М. Комарова»).

В средних и начальных школах города по состоянию на 01.01.2016г. обучалось  4 121 учащийся.
Дошкольные образовательные организации посещают 2 809 детей. Сохраняется потребность в дошкольных образовательных организациях в количестве 1 214 мест, в том числе для детей с 2-х лет – 210 мест.
В городе функционируют: Городской дворец культуры с 2 зрительными залами и библиотекой с книжным фондом более 20 тыс. экземпляров; Музей истории космодрома Байконур; Централизованная библиотечная система, включающая в себя 4 библиотеки с книжным фондом около 190 тыс. экземпляров; Городской парк культуры и отдыха; киноконцертный зал «Сатурн»; стадион «Десятилетие» вместимостью 8 100 человек; бассейн «Орион»; Спортивный комплекс «Маяк»; спортивная  школа, 20 общегородских спортзалов, открытые спортивные площадки. 

Система здравоохранения комплекса «Байконур» с 1 января 2008 года функционирует в структурной схеме территориальных органов и учреждений здравоохранения, подведомственных ФМБА России.
В ведении администрации г. Байконур находится Государственное Учреждение «Бюро судебно-медицинской экспертизы города Байконур» 
(ГУ «БСМЭ»).
9. Уровень жизни населения.

Среднемесячная заработная плата  по отраслям экономики
в г. Байконур  за 2015 год
                                                                                                                                                                               (рублей)
	№ п/п
	Наименование отрасли
	Среднемесячная заработная плата

	1. 
	Промышленность
	21 354,83

	2. 
	Связь
	27 024,61

	3. 
	Образование
	25 584,68

	4. 
	Культура и спорт
	21 407,6

	5. 
	Здравоохранение и социальные услуги
	20957,32

	6. 
	Оптовая и розничная торговля
	16 554,19

	7. 
	Строительство
	20 401,44

	8. 
	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	14 886,9


В связи с отсутствием на территории города Байконур территориального органа Федеральной службы государственной статистки, формирование официальной статистической информации, в том числе потребительских цен на товары и услуги, используемой при исчислении величины прожиточного минимума, не производится. Применяется величина прожиточного минимума в целом по Российской Федерации.

10. Средний размер пенсий 

 Пенсионное обеспечение жителей города Байконур осуществляется согласно Соглашению между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Казахстан о гарантиях пенсионных прав жителей города Байконур Республики Казахстан от 27.04.1996г. по нормам законодательства Российской Федерации.
	№ п/п
	Наименование

показателей
	Ед. изм.
	2015 год

	1
	Численность всех пенсионеров, в том числе:
	чел.
	9 592

	
	- численность военных пенсионеров
	чел.
	2 730

	2
	Средний размер пенсий военных пенсионеров
	руб.
	24 970,16

	3
	Средний размер пенсии всех пенсионеров
	руб.
	10 811,62

	4
	Средний размер страховых пенсий
	руб.
	11 438,49

	5
	Средний размер пенсий по старости
	руб.
	11 662,10

	6
	Средний размер социальной пенсии
	руб.
	8 781,60


III. Экономическое и социальное развитие 

города Байконур до 2019 г.

Согласно социально-экономическому прогнозу до 2019 года, экономика городского хозяйства и социальное развитие города будут частично обеспечены собственными финансовыми ресурсами. Стабильное функционирование всех отраслей городского хозяйства и решение  социальных проблем возможно при условии получения дотации на содержание объектов инфраструктуры города Байконура, связанной с арендой космодрома Байконур, и иных межбюджетных трансфертов. В 2015 году уровень дотационности бюджета города Байконур составил 28 % (в 2014 году – 38%) .
В настоящее время целевое направление бюджетных средств и их эффективное использование в отраслях городского хозяйства обеспечивает поддержание бесперебойного функционирования жизненно необходимых объектов. Однако высокая степень износа основных фондов предприятий города требует ежегодного увеличения суммы бюджетных средств на капитальный ремонт объектов, их техническое перевооружение для соблюдения правил эксплуатации, уменьшения расходов на их содержание и соблюдения требований за соответствием деятельности предприятий нормам законодательства Республики Казахстан по экологии и природопользованию.

Сохраняется  дефицит мест в детских дошкольных учреждениях, жилой площади жилищного фонда города Байконур для улучшения жилищных условий граждан состоящих на учете по улучшению жилищных условий. Для решения этих проблем необходима разработка и реализация городских программ за счет средств городского бюджета для чего необходимо увеличение дотации на содержание объектов инфраструктуры города Байконура. 

Обеспечение социальных гарантий жителям г. Байконур, своевременное оказание адресной социальной поддержки всем нуждающимся в социальной защите является приоритетным направлением бюджетной политики администрации города Байконур.

