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	УТВЕРЖДЕНЫ
      распоряжением Главы 

        администрации города Байконур 

от 25 мая 2017 г. №01-152р


Методические рекомендации
по разработке, формированию, реализации и оценке эффективности государственных программ города Байконур

I. Общие положения

1.1. Методические рекомендации по разработке, формированию, реализации и оценке эффективности государственных программ города Байконур (далее соответственно - Методические рекомендации, государственные программы) определяют требования к разработке проектов государственных программ и подготовке отчетов о ходе реализации и оценке эффективности государственных программ, а также порядок проведения Управлением экономического развития мониторинга реализации государственных программ.

1.2. Понятия, используемые в настоящих Методических рекомендациях, соответствуют определениям, данным в Порядке разработки, формирования, реализации и оценки эффективности реализации государственных программ города Байконур (далее – Порядок), утвержденном постановлением Главы администрации города Байконур от 17 мая 2017 г. № 128 «Об утверждении Порядка разработки, формирования, реализации и оценки эффективности реализации государственных программ города Байконур».

1.3. Основанием для разработки государственных программ является Перечень государственных программ города Байконур (далее – Перечень), утверждаемый распоряжением Главы администрации города Байконур и формируемый в соответствии с Порядком.

1.4. Ответственный исполнитель государственной программы обеспечивает координацию деятельности соисполнителей государственной программы, а также участников государственной программы. Соисполнитель государственной программы обеспечивает координацию деятельности участников соответствующей подпрограммы в процессе разработки, реализации и оценки эффективности государственной программы. 

1.5. Формирование государственных программ осуществляется исходя из:

 основных направлений деятельности администрации города Байконур, положений федеральных законов, нормативных правовых актов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, нормативных правовых актов Главы администрации города Байконур, Прогноза социально-экономического развития города Байконур на долгосрочный период;
установления для государственных программ измеримых результатов их реализации (конечных результатов, то есть характеризуемого количественными и (или) качественными показателями состояния (изменения состояния) социально-экономического развития города Байконур, которое отражает выгоды от реализации государственной программы (подпрограммы), и непосредственных результатов, то есть характеристики объема и качества реализации мероприятия, направленного на достижение конечного результата реализации государственной программы (подпрограммы);

определения структурного подразделения администрации города Байконур,  ответственного за реализацию государственной программы (достижение конечных результатов);

наличия у ответственного исполнителя, соисполнителей и участников реализации государственной программы полномочий и ресурсов, необходимых и достаточных для достижения целей государственной программы;

проведения регулярной оценки результативности и эффективности реализации государственных программ, оценки их вклада в решение вопросов модернизации экономики с возможностью их корректировки или досрочного прекращения, а также установления ответственности должностных лиц за результаты реализации государственной программы.

II. Структура государственной программы и состав

представляемых материалов

2.1. Государственная программа включает городские целевые программы (в случае их наличия), реализуемые в соответствующей сфере социально-экономического развития города Байконур, и подпрограммы, представляющие собой взаимоувязанные по целям, срокам и ресурсам мероприятия, выделенные исходя из масштаба и сложности задач, решаемых в рамках государственной программы.

Городская целевая программа может быть включена в состав только одной государственной программы. Допускается аналитическое (справочное) отражение в государственной программе:

частей городских целевых программ;

городских целевых программ, реализация которых направлена на достижение целей иных государственных программ.
2.2. Государственная программа включает: титульный лист, паспорт государственной программы, паспорта подпрограмм, паспорта городских целевых программ, текстовую часть, приложения.

2.3. Титульный лист к государственной программе и прилагаемым к ней дополнительным и обосновывающим материалам должен содержать следующую информацию:

наименование государственной программы;

наименование ответственного исполнителя;

дату составления проекта государственной программы.
Титульный лист подписывается заместителем Главы администрации города Байконур, координирующим и контролирующим деятельность ответственного 
исполнителя государственной программы, в соответствии с распределением обязанностей, руководителем структурного подразделения администрации города Байконур или его заместителем – ответственного исполнителя государственной программы.

2.4. С проектом государственной программы представляются:

проект постановления Главы администрации города Байконур об утверждении государственной программы;

проект детального плана-графика реализации государственной программы по форме таблицы 5 приложения к настоящим Методическим рекомендациям.

III. Требования к содержанию государственной программы

3.1. Паспорт государственной программы разрабатывается по форме согласно приложению № 1 к Порядку.

В паспорте государственной программы в графе «ответственный исполнитель программы» указывается структурное подразделение администрации города Байконур, ответственное за разработку, оценку и реализацию государственной программы.

В паспорте государственной программы в графе «соисполнители программы» указывается перечень структурных подразделений администрации города Байконур, государственных бюджетных и казенных учреждений, находящихся в ведении администрации города Байконур, осуществляющих реализацию и оценку эффективности реализации государственных программ (подпрограмм).

В паспорте государственной программы в графе «участники программы» указывается перечень структурных подразделений администрации города Байконур, участвующих в реализации одного или нескольких основных мероприятий подпрограммы либо городской целевой программы, и (или) государственные заказчики городских целевых программ, входящих в состав государственных программ, не являющиеся соисполнителями, а также иные юридические и физические лица.

В паспорте государственной программы в графе «подпрограммы программы (в том числе городские целевые программы)» указывается перечень подпрограмм государственной программы и городских целевых программ, в том числе реализация которых завершена.

Объемы и источники финансирования программы указываются в разрезе источников финансирования и включают в себя бюджетные ассигнования бюджета города Байконур на реализацию государственной программы и средства из внебюджетных источников (в тысячах рублей с точностью до одного знака после запятой). Указывается общий объем финансирования на реализацию государственной программы и по годам реализации.

Цели, задачи и показатели (индикаторы), а также этапы и сроки реализации государственной программы указываются в соответствии с требованиями 
Порядка и настоящих Методических рекомендаций.

Ожидаемые результаты реализации государственной программы указываются в виде качественных и количественных характеристик основных ожидаемых (планируемых) конечных результатов (изменений, отражающих эффект, вызванный реализацией государственной программы) с описанием конкретных завершенных событий (явлений, фактов), позволяющих однозначно оценить результаты реализации государственной программы, а также значений показателей (индикаторов) на последний год реализации государственной программы, их динамики. При этом формулировка ожидаемых результатов должна отражать прогресс в достижении целей и решении задач государственной программы.

3.2. Паспорт подпрограммы разрабатывается по форме согласно приложению № 2 к Порядку и заполняется аналогично паспорту государственной программы.

В паспорте подпрограммы в графе «ответственный исполнитель подпрограммы (соисполнитель программы)» указывается структурное подразделение администрации города Байконур, ответственное за реализацию подпрограммы.

В паспорте подпрограммы в графе «участники подпрограммы» указывается перечень структурных подразделений администрации города Байконур, участвующих в реализации одного или нескольких основных мероприятий подпрограммы, а также иные юридические и физические лица.

3.3. Паспорта городских целевых программ представляются по форме согласно приложению № 1 к Положению о городских целевых программах в новой редакции, утвержденному постановлением Главы администрации города Байконур от 15 апреля 2013 г. № 44 «Об утверждении Положения о городских целевых программах в новой редакции».
3.4. Текстовая часть государственной программы содержит:

общую характеристику текущего состояния соответствующей сферы социально-экономического развития города Байконур, приоритеты и цели политики администрации города Байконур в соответствующей сфере социально-экономического развития, описание основных целей и задач государственной программы.

Общая характеристика текущего состояния соответствующей сферы социально-экономического развития города Байконур, для решения задач которой разработана государственная программа, включает в себя анализ текущего состояния и выявление основных проблем в соответствующей сфере, в том числе состояния рынка услуг (товаров, работ), оказываемых (осуществляемых, реализуемых) организациями различных форм собственности, включая состояние сети указанных организаций, их ресурсное обеспечение (кадровое, финансовое, материально-техническое и иное обеспечение), прогноз развития соответствующей сферы, а также анализ социальных, финансово-экономических и прочих рисков реализации государственной программы.

Анализ текущего состояния соответствующей сферы социально-экономического развития города Байконур должен включать характеристику итогов реализации городской политики в этой сфере, выявление потенциала развития анализируемой сферы и существующих ограничений в сфере реализации государственной программы, сопоставительный анализ состояния анализируемой сферы, включая состояние аналогичной сферы по Российской Федерации в целом или городов (при возможности такого сопоставления).

Приоритеты политики администрации города Байконур определяются исходя из долгосрочных (стратегических) целей и задач социально-экономического развития и отдельных решений (указов) Президента Российской Федерации и (или) Правительства Российской Федерации, Прогноза социально-экономического развития города Байконур на долгосрочный период, основных направлений деятельности администрации города Байконур на соответствующий период, нормативно-правовых актов администрации города Байконур. 
Цели программы, которые должны соответствовать приоритетам политики администрации города Байконур в сфере реализации программы и отражать конечные результаты ее реализации.

Цель должна обладать следующими свойствами:

1)  специфичность (цель должна соответствовать сфере реализации государственной программы);

2) конкретность (не допускаются размытые (нечеткие) формулировки, допускающие произвольное или неоднозначное толкование);

3) измеримость (достижение цели можно проверить);

4) достижимость (цель должна быть достижима за период реализации государственной программы);

5) релевантность (соответствие формулировки цели ожидаемым конечным результатам реализации программы). 

Формулировка цели должна быть краткой и ясной и не должна содержать специальных терминов, указаний на иные цели, задачи или результаты, которые являются следствиями достижения самой цели, а также описания путей, средств и методов достижения цели. 

Задачи программы должны определять конечный результат реализации совокупности взаимосвязанных мероприятий или осуществления государственных функций в рамках достижении цели (целей) реализации государственной программы. Сформулированные задачи должны быть необходимы и достаточны для достижения соответствующей цели. 
3.5. Приложение к текстовой части государственной программы по формам таблиц 1-4 приложений к настоящим Методическим рекомендациям.

3.6. Исходя из сложности и масштабности решаемых задач в составе государственной программы выделяются подпрограммы. 

При формировании набора подпрограмм государственной программы следует учитывать следующие критерии:

целевая направленность – подпрограмма должна быть направлена на 
достижение целей государственной программы, способствовать решению одной или нескольких задач государственной программы и обеспечивать достижение, как минимум, одного ожидаемого результата реализации государственной программы. На решение одной задачи государственной программы не может быть направлено более одной подпрограммы. Не допускается пересечение сфер реализации подпрограмм;

масштаб – при формировании системы подпрограмм необходимо обеспечивать сопоставимость подпрограмм по объему финансового обеспечения и влиянию на достижение цели (целей) реализации государственной программы;

управляемость – состав подпрограмм государственных программ формируется с учетом возможности оперативного управления их реализации соисполнителями государственных программ.

Задачи подпрограммы должны решаться посредством реализации основных мероприятий.

3.7. Набор основных мероприятий подпрограммы должен быть необходимым и достаточным для достижения целей и решения задач подпрограммы с учетом реализации предусмотренных в рамках подпрограммы мер государственного и правового регулирования.

На решение одной задачи подпрограммы может быть направлено несколько основных мероприятий. Не допускается формирование основных мероприятий, реализация которых направлена на достижение двух и более задач подпрограммы государственной программы (за исключением основных мероприятий, направленных на нормативно-правовое и научно-методическое (аналитическое) обеспечение реализации подпрограммы).

Основное мероприятие представляет собой группу конкретных мероприятий, имеющих общую целевую направленность. Основные мероприятия необходимо формировать с учетом возможности отражения в их наименованиях целевых статей расходов бюджета города Байконур. В качестве основных мероприятий не следует выделять позиции, обособляемые в виде отдельных направлений расходов классификации расходов бюджетов. Не допускаются идентичные (в том числе по содержанию) наименования основных мероприятий и направлений расходов. Наименование основного мероприятия должно быть лаконичным и ясным, не должно содержать:

указаний на цели, задачи и индикаторы государственной программы (подпрограмм государственной программы), а также описание путей, средств и методов их достижения;

наименований федеральных законов, иных нормативных правовых актов, поручений Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации;

указаний на конкретные организации, предприятия, учреждения, территории (административно-территориальные единицы), объекты и их отличительные (специфические) характеристики;

указаний на виды и формы государственной поддержки (субсидии 
юридическим лицам), формы межбюджетных трансфертов (дотации, субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты).

3.8. При формировании основных мероприятий, включающих мероприятия, предусматривающие бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств должны учитываться следующие положения:

в случае наличия мероприятий, направленных на осуществление выплат по публичным нормативным обязательствам, содержание основного мероприятия не должно отражать осуществление конкретной выплаты. Такое основное мероприятие должно агрегировать конкретные выплаты укрупненным категориям их получателей (граждане, подвергшиеся воздействию радиации вследствие радиационных аварий и ядерных испытаний; ветераны, инвалиды, члены семей военнослужащих; дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей; иные категории получателей);

мероприятия, предусматривающие предоставление субсидий юридическим лицам следует группировать в одно основное мероприятие.
При этом необходимо объединять в одно основное мероприятие меры государственной поддержки как между собой, так и с иными расходами аналогичной целевой направленности.

3.9. Расходы на реконструкцию и капитальный ремонт конкретных объектов следует объединять между собой и включать либо в основные мероприятия, либо в иные мероприятия, исходя из целевого назначения этих объектов. При исполнении указанного требования наименование основного мероприятия необходимо формировать с учетом целей осуществления капитальных вложений.

Сведения о взаимосвязи мероприятий и результатов их выполнения с показателями (индикаторами) государственной программы приводятся в графе 6 «Связь с показателями (индикаторами) государственной программы (подпрограммы)» перечня основных мероприятий государственной программы, оформляемого по форме таблицы 1 приложения к настоящим Методическим рекомендациям.

При этом основное мероприятие должно быть увязано с показателями (индикаторами) государственной программы, соответствующей подпрограммы.

3.10. Для мер правового регулирования в сфере реализации государственной программы приводятся наименование правовых актов, их основные положения с краткой оценкой вклада в достижение ожидаемых результатов государственной программы, сроки внесения, основания для разработки с указанием реквизитов соответствующих документов, сведения об ответственных за разработку правовых актов (структурное подразделение администрации города Байконур), а также сведения об их связи с основным мероприятием (ведомственной целевой программой) подпрограммы государственной программы.

Перечень мер правового регулирования в сфере реализации государственной программы приводится по форме таблицы 2 приложения к настоящим Методическим рекомендациям.

Все меры правового регулирования должны быть включены в детальный 
план-график реализации государственной программы на очередной финансовый год и плановый период.

3.11. Информация о составе и значениях показателей (индикаторов) приводится по форме таблицы 3 приложения к настоящим Методическим рекомендациям.

Количество показателей (индикаторов) формируется исходя из принципов необходимости и достаточности для достижения целей и решения задач государственной программы. На уровне государственной программы подлежат отражению показатели (индикаторы), направленные на достижение исключительно конечных результатов ее реализации. Формируемые показатели (индикаторы) подпрограммы государственной программы могут характеризовать как непосредственные, так и конечные результаты ее реализации, при этом их количество не может более чем в два раза превышать количество реализуемых в рамках подпрограммы основных мероприятий.

Значения показателей (индикаторов) государственной программы должны формироваться с учетом параметров Прогноза социально-экономического развития города Байконур на долгосрочный период.

Используемая система показателей (индикаторов) государственной программы (подпрограммы) должна позволять очевидным образом оценивать прогресс в достижении всех целей и решении всех задач государственной программы (подпрограммы).

Формулировки показателей (индикаторов) государственной программы, подпрограмм, городских целевых программ не могут дублироваться между собой в рамках государственной программы.

Недопустима корректировка наименований показателей (индикаторов), которая повлияет на смысловое значение или исключение показателей (индикаторов) в течение хода реализации государственных программ. Каждый индикатор должен иметь возможность сопоставления его текущего значения с предыдущим значением в рамках государственной программы.

Используемые показатели (индикаторы) должны соответствовать следующим требованиям:

адекватность (показатель должен очевидным образом характеризовать прогресс в достижении цели или решении задачи и охватывать все существенные аспекты достижения цели или решения задачи подпрограммы); 

точность (погрешности измерения не должны приводить к искаженному представлению о результатах реализации государственной программы (подпрограмм);

объективность (не допускается использование показателей (индикаторов), улучшение отчетных значений которых возможно при ухудшении реального положения дел), используемые показатели (индикаторы) должны в наименьшей степени создавать стимулы для участников государственной программы к искажению результатов реализации государственной программы;

сопоставимость (выбор показателей (индикаторов) следует осуществлять 
исходя из необходимости непрерывного накопления данных и обеспечения их сопоставимости за отдельные периоды с показателями (индикаторами), используемыми для оценки прогресса в реализации сходных (смежных) подпрограмм, а также с показателями, используемыми в международной практике);

однозначность (определение показателя (индикатора) должно обеспечивать одинаковое понимание существа измеряемой характеристики как специалистами, так и конечными потребителями услуг, включая индивидуальных потребителей, для чего следует избегать излишне сложных показателей (индикаторов) и показателей (индикаторов), не имеющих четкого, общепринятого определения и единиц измерения);

экономичность (получение отчетных данных должно проводиться с минимально возможными затратами, применяемые показатели (индикаторы) должны в максимальной степени основываться на уже существующих процедурах сбора информации);

достоверность (способ сбора и обработки исходной информации должен допускать возможность проверки точности полученных данных в процессе независимого мониторинга и оценки реализации государственной программы (подпрограммы);

своевременность и регулярность (отчетные данные должны поступать со строго определенной периодичностью и с незначительным временным шагом между моментом сбора информации и сроком ее использования (для использования в целях мониторинга отчетные данные должны предоставляться не реже 1 раза в квартал).

В число используемых показателей (индикаторов) государственной программы (подпрограмм) должны включаться:

показатели, количественно характеризующие ход ее реализации, решение основных задач и достижение целей государственной программы;

показатели, отражающие качество предоставления  и общественно значимых государственных услуг, а также основные параметры государственного задания в части качества и объема предоставляемых государственных услуг;

иные показатели, необходимые для включения в состав показателей (индикаторов) государственной программы.

Показатели (индикаторы) государственных программ должны быть сформированы с учетом показателей, характеризующих достижение целей и решение задач.

Перечень показателей (индикаторов) государственной программы необходимо формировать с учетом возможности расчета значения данных показателей (индикаторов) не позднее срока представления годового отчета о ходе реализации и оценки эффективности государственной программы.

Предлагаемый показатель (индикатор) должен являться количественной характеристикой результата достижения цели (решения задачи) государственной программы.

В качестве наименования показателя (индикатора) используется лаконичное и понятное наименование, отражающее суть явления.

Единица измерения показателя (индикатора) выбирается из Общероссийского классификатора единиц измерения (ОКЕИ).

Для показателя (индикатора) указываются периодичность (годовая, квартальная, месячная) и вид временной характеристики (за отчетный период, на начало отчетного периода, на конец периода, на конкретную дату).

Система показателей (индикаторов) должна обеспечивать возможность проверки и подтверждения достижения целей и решения задач, поставленных в государственной программе.

3.12. Информация о ресурсном обеспечении реализации государственной программы за счет бюджетных ассигнований бюджета города Байконур представляется с расшифровкой по государственным бюджетным учреждениям и получателям бюджетных средств, городским целевым программам, основным мероприятиям подпрограмм, а также по годам реализации государственной программы, по форме таблицы 4 приложения к настоящим Методическим рекомендациям).

Объемы финансового обеспечения реализации государственной программы за счет средств бюджета города Байконур на очередной финансовый год и плановый период указываются в соответствии с параметрами постановления Главы администрации города Байконур о бюджете города Байконур.

При внесении изменений в государственную программу в соответствии с требованием статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации параметры финансового обеспечения реализации государственной программы в отчетном финансовом году приводятся в соответствии с показателями сводной бюджетной росписи бюджета города Байконур на 31 декабря отчетного года.

Коды бюджетной классификации, присвоенные городским целевым программам, подпрограммам государственной программы, основным мероприятиям, а также наименования соответствующих структурных элементов государственной программы должны быть приведены в соответствие с постановлением Главы администрации города Байконур о бюджете города Байконур.

3.13. При уточнении объема финансового обеспечения на реализацию государственной программы подлежат уточнению и иные основные параметры государственной программы (в том числе показатели (индикаторы) государственной программы и входящих в ее состав подпрограмм и городских целевых программ, ожидаемые результаты).

3.14. В рамках отдельных основных мероприятий государственной программы может предусматриваться возможность заключения долгосрочных государственных контрактов, указанных в абзаце третьем пункта 3 статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных нужд, длительность производственного цикла выполнения которых превышает срок действия утвержденных лимитов 
бюджетных обязательств, если возможность своевременного достижения ожидаемых результатов соответствующих основных мероприятий обусловлена исполнением таких долгосрочных государственных контрактов.

3.15. Расходы на содержание структурных подразделений администрации города Байконур, являющихся ответственными исполнителями одной государственной программы, включаются в государственную программу, по которой структурное подразделение администрации города Байконур является ответственным исполнителем.

У структурных подразделений администрации города Байконур, не являющихся ответственными исполнителями государственных программ, расходы на содержание отражаются в государственной программе, которая включает мероприятия структурного подразделения администрации города Байконур в установленной сфере деятельности. 
IV. Планирование реализации государственной программы

4.1. Проект детального плана-графика реализации государственной программы на очередной финансовый год и на плановый период (далее - детальный план-график) составляется ответственным исполнителем ежегодно на очередной год и плановый период и представляется в Управление экономического развития и в Управление финансов администрации города Байконур одновременно с проектом государственной программы при ее разработке, а также при внесении изменений в детальный план-график по форме таблицы 5 приложения к настоящим Методическим рекомендациям.

Детальный план-график утверждается заместителем Главы администрации, координирующим и контролирующим деятельность ответственного исполнителя государственной программы, в соответствии с распределенными обязанностями.
В детальный план-график не могут быть внесены изменения в последнем квартале соответствующего года. В случае принятия Президентом Российской Федерации, Правительством Российской Федерации решений, делающих невозможным реализацию мероприятий в установленный срок, допускается внесение изменений в детальный план-график.

Детальный план-график может формироваться с учетом данных из планов проекта государственной программы, представляющих собой подробное описание ожидаемых результатов проекта государственных программ, календарный график выполнения работ по проекту государственной программы и достижения его контрольных событий, ресурсного плана, а также иных планов, повышающих качество проработки проекта государственной программы на этапе планирования (например, план закупок, план рисков и т.п.).

При планировании необходимо учитывать взаимозависимость и последовательность выполнения мероприятий.

4.2. Детальный план-график разрабатывается в форме сетевого графика, отражающего взаимосвязь мероприятий государственной программы. По 
каждому мероприятию приводятся сведения об ответственном исполнителе (должностном лице, занимающим должность не ниже руководителя структурного подразделения администрации огорода Байконур), сроках начала и окончания его реализации, объемах бюджетных ассигнований в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных на реализацию основного мероприятия в утвержденной государственной программе и ожидаемых результатах на конец очередного финансового года, первого и второго годов планового периода по форме таблицы 5 приложения к настоящим Методическим рекомендациям.

V. Дополнительные и обосновывающие материалы,

представляемые с государственной программой

5.1. В состав дополнительных и обосновывающих материалов к государственным программам включаются:
а) прогноз развития соответствующей сферы социально-экономического развития и планируемые макроэкономические показатели по итогам реализации государственной программы должны определять тенденции и планируемые макроэкономические показатели по итогам реализации государственной программы. При формировании прогноза развития сферы реализации государственной программы учитываются параметры прогноза социально-экономического развития города Байконур, стратегические документы в сфере реализации государственной программы и текущее состояние сферы реализации государственной программы.

Прогноз развития соответствующей сферы социально-экономического развития и планируемые макроэкономические показатели по итогам реализации государственной программы включают:

описание финансового обеспечения основных мероприятий иных государственных программ, оказывающих влияние на достижение целей и решение задач государственной программы, приводится по форме таблицы 6 приложения к настоящим Методическим рекомендациям;

описание финансового обеспечения основных мероприятий государственной программы, оказывающих влияние на достижение целей и решение задач иных государственных программ, приводится по форме таблицы 7 приложения к настоящим Методическим рекомендациям;

оценку планируемой эффективности реализации государственной программы (подпрограмм).

Оценка планируемой эффективности подпрограммы производится в соответствии с Порядком с целью обоснования предложенных способов достижения целей и решения задач государственной программы.

Оценка планируемой эффективности государственной программы проводится ответственным исполнителем на этапе ее разработки в составе обосновывающих материалов и основывается на оценке планируемого вклада 
результатов государственной программы в социально-экономическое развитие города Байконур, содержащей количественное, а при обосновании невозможности его проведения - качественное описание связи динамики значений показателей (индикаторов) реализации государственной программы с динамикой уровня развития соответствующей сферы социально-экономического развития города Байконур.

При оценке планируемой эффективности в зависимости от сферы реализации государственной программы может приводиться оценка влияния реализации государственной программы на макроэкономические, социальные показатели, в том числе оценка дополнительного прироста рабочих мест; оценка ускорения темпов роста производства и роста производительности труда; оценка изменения параметров качества жизни населения; оценка финансово-экономических последствий реализации государственной программы (в том числе оценка динамики поступлений доходов бюджетов бюджетной системы);
б) если в рамках реализации подпрограммы предусматривается оказание государственных услуг (работ) государственными учреждениями, в подпрограмме должен быть приведен прогноз сводных показателей государственных заданий по этапам реализации подпрограммы. Информация о ресурсном обеспечении и прогнозной (справочной) оценке расходов бюджета города Байконур и юридических лиц на реализацию целей государственной программы отражается по форме таблицы 8 приложения к настоящим Методическим рекомендациям.

Указанные показатели включаются в состав показателей (индикаторов) подпрограммы как показатели (индикаторы) непосредственных результатов (по наиболее значимым с точки зрения достижения целей и решения задач подпрограммы государственным услугам (работам).

К показателям (индикаторам) государственных заданий предъявляются требования, установленные пунктом 3.10. настоящих Методических рекомендаций.

в) информация об участии в реализации государственной программы государственных унитарных предприятий, находящихся в ведении администрации города Байконур, акционерных обществ с участием бюджета города Байконур, общественных, научных и иных организаций, а также внебюджетных фондов, включая данные о прогнозных расходах указанных организаций на реализацию государственной программы, в случае их участия в реализации государственной программы, приводится на основе обобщения соответствующих сведений по подпрограммам государственной программы и городским целевым программам, включенным в государственные программы по форме таблицы 9 приложения к настоящим Методическим рекомендациям.

В реализации государственной программы могут принимать участие государственные унитарные предприятия, находящиеся в ведении администрации города Байконур, и внебюджетные фонды, цели деятельности которых соответствуют целям государственной программы (ее подпрограмм). С 
учетом целей и сферы реализации государственной программы в ее реализации могут принимать участие публичные акционерные общества с участием бюджета города Байконур и иные юридические лица.

Информация об участии в реализации государственной программы государственной программы государственных унитарных предприятий, находящихся в ведении администрации города Байконур, акционерных обществ с участием бюджета города Байконур, общественных, научных и иных организаций, а также внебюджетных фондов формируется на основе:

программ развития, планов деятельности, а также предложений государственных унитарных предприятий, находящихся в ведении администрации города Байконур, акционерных обществ с участием бюджета города Байконур, иных юридических лиц;

данных о планируемых мероприятиях и объемах финансовых ассигнований, предусмотренных в соглашениях с юридическими лицами (в том числе лицензионных соглашениях, в рамках реализации проектов государственно-частного партнерства и других).

Ответственный исполнитель определяет порядок взаимодействия с государственными унитарными предприятиями, находящимися в ведении администрации города Байконур, акционерными обществами с участием бюджета города Байконур, общественными, научными и иными организациями, а также внебюджетными фондами в рамках организации разработки, реализации, мониторинга и оценки эффективности реализации государственной программы;
г) параметры финансового обеспечения реализации государственной программы в разрезе подпрограмм и основных мероприятий с пояснениями по определению приоритетов распределения бюджетных ассигнований между подпрограммами и основными мероприятиями, в том числе:

в отношении расходов на реализацию государственной программы на период за рамками планового периода – обоснование прогнозируемой динамики расходов на второй и последующие года планового периода с учетом влияния макроэкономических показателей (инфляция, курс доллара и другие), этапности реализации мероприятий и иных факторов;

в отношении предложений по выделению дополнительных бюджетных ассигнований бюджета города Байконур на реализацию государственной программы – расчеты и обоснования объемов расходов на реализацию предлагаемых мероприятий, а также обоснование невозможности реализации таких мероприятий в рамках утвержденных параметров финансового обеспечения реализации государственной программы (в том числе за счет перераспределения средств между мероприятиями государственной программы);

д) предложения по предельным объемам средств бюджета города Байконур на исполнение долгосрочных государственных контрактов в целях реализации основных мероприятий государственной программы, в том числе оценку влияния таких контрактов на достижение результатов соответствующих основных мероприятий, целей соответствующих подпрограмм и государственной 
программы в целом, а также обоснование невозможности достижения указанных целей и результатов в случае заключения государственных контрактов в пределах объемов и сроков действия лимитов бюджетных обязательств;

е) расчеты (сметы, калькуляции) ответственных исполнителей государственных программ по запрашиваемым объемам бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий в рамках государственных программ;
ж) описание мер по координации деятельности структурных подразделений администрации города Байконур для достижения целей и ожидаемых результатов государственной программы, в том числе путем реализации государственных программ города Байконур, цели и задачи которых соответствуют государственной программе.
5.2. При рассмотрении проекта государственной программы Управление финансов администрации города Байконур и Управление экономического развития вправе запросить у ответственного исполнителя дополнительные расчеты, обоснования и пояснения по параметрам ресурсного обеспечения реализации государственной программы. Указанные расчеты в дальнейшем включаются в состав дополнительных и обосновывающих материалов к государственной программе.

5.3. Дополнительные и обосновывающие материалы к государственной программе представляются в Управление финансов администрации города Байконур и Управление экономического развития вместе с проектом государственной программы.

Дополнительные и обосновывающие материалы подлежат обязательной нумерации.

VI. Оценка эффективности мероприятий государственной программы

6.1. Оценка эффективности государственной программы представляет собой алгоритм оценки фактической эффективности реализации государственной программы и основана на оценке результативности государственной программы с учетом объема ресурсов, направленных на ее реализацию. Ответственный исполнитель использует оценку эффективности в целях внутреннего контроля за исполнением хода реализации государственной программы.

Оценка эффективности государственной программы, применяемая ответственным исполнителем, включает в себя оценки:

1) степени реализации  основных мероприятий (достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации);

2) степени достижения показателей (индикаторов) подпрограмм и государственной программы в целом;

3) степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств федерального бюджета;

4) иных направлений оценки эффективности, учитывающих отраслевую специфику государственной программы.

VII. Порядок проведения мониторинга реализации

государственной программы

7.1. Мониторинг реализации государственной программы ориентирован на раннее предупреждение возникновения проблем и отклонений хода реализации государственной программы от запланированного уровня и осуществляется не реже одного раза в квартал. По результатам мониторинга формируется отчет по форме таблицы 10 приложения к настоящим Методическим рекомендациям.

7.2. Данные о кассовых расходах бюджета города Байконур в квартальном отчете указываются на основе информации о расходах на реализацию государственных программ, представленной Управлением финансов администрации города Байконур.

Ежеквартально (за исключением IV квартала), до 15-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом, Управление финансов представляет в Управление экономического развития информацию, необходимую для проведения мониторинга реализации государственных программ. 

7.3. Предоставление отчетных данных для проведения мониторинга реализации государственной программы осуществляется на бумажном носителе и в электронном виде.

7.4. Ответственный исполнитель координирует деятельность соисполнителей и участников, в том числе по заполнению отчетных форм.

7.5. Ежеквартально, не позднее 15-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом (за исключением IV квартала), участники и соисполнители государственной программы заполняют необходимую информацию в своей части по форме таблицы 8 приложения к настоящим Методическим рекомендациям.

7.6. Ответственный исполнитель ежеквартально (за исключением IV квартала), до 20-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом, на основании информации, введенной участниками и соисполнителями государственной программы, заполняет данные мониторинга реализации государственной программы по форме таблицы 10 приложения к настоящим Методическим рекомендациям и направляет ее в Управление финансов администрации города Байконур и Управление экономического развития.

7.7. Ответственный исполнитель, соисполнители и участники государственных программ обеспечивают достоверность данных, представляемых в рамках мониторинга реализации государственной программы.

7.8. Данные, представленные ответственным исполнителем, используются Управлением экономического развития для формирования отчета о ходе реализации государственных программ, представляемого Главе администрации города Байконур.

7.9. Управление экономического развития ежеквартально (за исключением IV квартала), до 30-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом, на основании представленной информации подготавливает свод по мониторингу реализации государственной программы по форме таблицы 10 приложения к настоящим Методическим рекомендациям и направляет его Главе администрации города Байконур.

VIII. Подготовка годовых отчетов о ходе реализации

и оценке эффективности государственной программы и докладов

о ходе реализации государственной программы

8.1. Годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности государственной программы (далее – годовой отчет) в соответствии с пунктом 6.5 Порядка формируется ответственным исполнителем совместно с соисполнителями и участниками государственной программы в разрезе подпрограмм.

8.2. При описании конкретных результатов реализации государственной программы, достигнутых за отчетный год, следует привести:

основные результаты, достигнутые в отчетном году (представляются по каждому ожидаемому результату, утвержденному в паспорте государственной программы и ее подпрограммах);

характеристику вклада основных результатов в решение задач и достижение целей государственной программы;

запланированные, но недостигнутые результаты с указанием нереализованных или реализованных не в полной мере основных мероприятий;
сведения об ожидаемых результатах и значениях показателей (индикаторов) государственной программы, подпрограмм государственной программы, городских целевых программ на конец года (указываются по форме таблицы 11 приложения к настоящим Методическим рекомендациям). По показателям (индикаторам), плановые значения которых могут быть не достигнуты, приводится соответствующее обоснование.

8.3. Сведения о достижении целевых значений показателей (индикаторов) государственной программы, подпрограмм государственной программы, городских целевых программ указываются по форме таблицы 12 приложения к настоящим Методическим рекомендациям с обоснованием отклонений по показателям (индикаторам), плановые значения по которым не достигнуты.

8.4. В годовом отчете приводится перечень нереализованных или реализованных частично основных мероприятий подпрограмм (из числа предусмотренных к реализации в отчетном году) с указанием причин их реализации не в полном объеме.

8.5. Описание факторов, повлиявших на ход реализации государственной программы, включает в себя:

анализ факторов, повлиявших на ход реализации государственной программы;

анализ последствий невыполнения основных мероприятий подпрограмм на реализацию государственной программы.
8.6. В составе результатов реализации мер государственного регулирования представляются сведения о:

запланированных и фактически реализованных мерах государственного регулирования;

мерах государственного регулирования, предлагаемых к реализации в текущем году и плановом периоде.

Указанная информация приводится по форме таблицы 13 приложения к настоящим Методическим рекомендациям.

8.7. При указании сведений об использовании бюджетных ассигнований бюджета города Байконур и иных средств на реализацию мероприятий государственной программы в разрезе подпрограмм и городских целевых программ, реализация которых предусмотрена в отчетном году, необходимо представить:

данные о кассовых расходах бюджета города Байконур и фактических расходах государственных унитарных предприятий, находящихся в ведении администрации города Байконур, акционерных обществ с участием бюджета города Байконур, общественных, научных и иных организаций, а также внебюджетных фондов представляются ответственным исполнителем в составе годового отчета по форме таблиц 14, 15 приложения к настоящим Методическим рекомендациям;

фактические сводные показатели государственных заданий представляются по форме таблицы 16 приложения к настоящим Методическим рекомендациям.

8.8. Описание информации об изменениях, внесенных ответственным исполнителем в государственную программу, должно содержать перечень изменений, внесенных ответственным исполнителем в государственную программу, их обоснование и реквизиты соответствующих актов Главы администрации города Байконур.

8.9. В случае отклонений от плановой динамики реализации государственной программы или воздействия факторов риска, оказывающих негативное влияние на основные параметры государственной программы, в годовой отчет включаются предложения по дальнейшей реализации государственной программы и их обоснование.

8.10. Отчет ответственного исполнителя о ходе реализации государственной программы (далее – Отчет) формируется в целях обеспечения Главы администрации города Байконур актуальной информацией о ходе реализации государственной программы.

8.11. Данные об использовании средств бюджета города Байконур на реализацию государственной программы представляются ответственным исполнителем по форме таблицы 12 приложения к настоящим Методическим рекомендациям.

В рамках анализа факторов, повлиявших на ход реализации государственной программы, представляется перечень указанных факторов с описанием их воздействия на реализацию мероприятий и выполнение контрольных событий программы.

Предложения по дальнейшей реализации государственной программы и их обоснование должны включать оценку необходимости ее корректировки.

8.12. Титульный лист к годовому отчету должен содержать следующую информацию:

наименование государственной программы;

наименование ответственного исполнителя;

отчетную дату (для годового отчета – отчетный год);

дату составления отчета;

должность, фамилию, имя, отчество, номер телефона и электронный адрес непосредственного исполнителя.

Титульный лист подписывается заместителем Главы администрации города Байконур, координирующим и контролирующим деятельность ответственного исполнителя государственной программы, в соответствии с распределением обязанностей, руководителем структурного подразделения администрации города Байконур или его заместителем – ответственного исполнителя государственной программы.
IX. Управление, контроль реализации и оценка эффективности

государственной программы

9.1. Управление и контроль реализации государственной программы должны соответствовать требованиям раздела VI Порядка.

9.2. Основные мероприятия государственной программы реализуются в соответствии со сроками, установленными государственной программой.

9.3. Для выявления степени достижения запланированных результатов государственной программы (подпрограммы) в отчетном году фактически достигнутые значения показателей (индикаторов) сопоставляются с их плановыми значениями.

Для выявления степени достижения запланированного уровня затрат фактически произведенные затраты на реализацию программы (подпрограммы) в отчетном году сопоставляются с их плановыми значениями.

Для выявления степени исполнения плана реализации государственной программы (подпрограммы) проводятся:

сравнение фактических сроков реализации основных мероприятий и городских целевых программ плана-графика реализации государственной программы с запланированными, а также сравнение фактически полученных результатов с ожидаемыми.

9.4. В случае выявления отклонений фактических результатов в отчетном году от запланированных на этот год по всем вышеуказанным направлениям следует с указанием нереализованных или реализованных не в полной мере основных мероприятий и городских  целевых программ представлять аргументированное обоснование причин:

отклонения достигнутых в отчетном периоде значений показателей (индикаторов) от плановых, а также изменений в связи с этим плановых значений показателей (индикаторов) на предстоящий период;

значительного недовыполнения одних показателей (индикаторов) в сочетании с перевыполнением других или значительного перевыполнения по большинству плановых показателей (индикаторов) в отчетном периоде;

возникновения экономии бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы (подпрограммы) в отчетном году;

перераспределения бюджетных ассигнований между основными мероприятиями государственной программы (подпрограммы) в отчетном году;

исполнения плана реализации государственной программы (подпрограммы) в отчетном периоде с нарушением запланированных сроков, в том числе невыполнения (нарушения сроков выполнения) контрольных событий программы.

______________________
