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УТВЕРЖДЕНО
 







постановлением Главы   

администрации города Байконур

                                                             

от  06 июля 2015 г.  №    136

П О Л О Ж Е Н И Е

о проведении документальных проверок,

контрольных обмеров выполненных строительно-монтажных,

ремонтно-строительных и ремонтных работ на объектах

предприятий и учреждений, находящихся в ведении

администрации города Байконур

1. Общие положения
1.1. Настоящее Положение разработано в соответствии с Порядком осуществления Управлением финансового контроля города Байконур внутреннего финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений, утвержденным постановлением Главы администрации города Байконур от 01 декабря 2014 г. № 246 «Об утверждении Порядка осуществления Управлением финансового контроля города Байконур внутреннего финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений» (далее – Порядок), в целях контроля:
 за расходованием бюджетных средств, выделяемых на выполнение работ по реконструкции, капитальному ремонту, текущему ремонту объектов государственных учреждений и государственных унитарных предприятий, находящихся в ведении администрации города Байконур; 

за расходованием государственными унитарными предприятиями, находящимися в ведении администрации города Байконур, средств, включенных в себестоимость предоставляемых ими услуг, выделяемых на выполнение работ по ремонту;

за расходованием государственными бюджетными учреждениями, находящимися в ведении администрации города Байконур, средств, предусмотренных планами финансово-хозяйственной деятельности на выполнение работ по ремонту.
1.2. В настоящем Положении используются следующие термины и определения:

учреждения и предприятия, находящиеся в ведении администрации города Байконур, – государственные учреждения и государственные унитарные предприятия, находящиеся в ведении администрации города Байконур;
государственные учреждения, находящиеся в ведении администрации города Байконур, – государственные бюджетные учреждения, находящиеся в ведении администрации города Байконур, государственные казенные учреждения, находящиеся в ведении администрации города Байконур, подразделения администрации города Байконур, являющиеся юридическими лицами;
Государственные заказчики – государственные учреждения, находящиеся в ведении администрации города Байконур, являющиеся получателями бюджетных средств, выделяемых на выполнение реконструкции и капитального ремонта объектов инфраструктуры города Байконур в соответствии с законодательством Российской Федерации и нормативными правовыми актами Главы администрации города Байконур, осуществляющие функции государственных заказчиков в пределах выделяемых бюджетных средств;
работы по ремонту – выполнение работ по реконструкции, капитальному ремонту, текущему ремонту объектов государственных учреждений и государственных унитарных предприятий, находящихся в ведении администрации города Байконур;
Заказчики:

государственные унитарные предприятия, находящиеся в ведении администрации города Байконур, выполняющие работы по ремонту за счет средств, включенных в себестоимость предоставляемых ими услуг;

государственные учреждения, находящиеся в ведении администрации города Байконур, выполняющие работы по ремонту за счет средств, предусмотренных их планами финансово-хозяйственной деятельности;
Подрядчик – организация, выполняющая работы по ремонту, в соответствии с заключенным контрактом (договором) с Государственным заказчиком (Заказчиком);
Специалисты – должностные лица структурных подразделений администрации города Байконур, работники учреждений и предприятий, находящихся в ведении администрации города Байконур, обладающие специальными знаниями, навыками и опытом работы в области строительства, не заинтересованные в исходе проводимого Управлением финансового контроля города Байконур (далее – Управление) контрольного мероприятия;
контрольные мероприятия – проверки, ревизии, обследования, проводимые Управлением в целях реализации функций по внутреннему финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений.
1.3. Документальные проверки, контрольные обмеры выполненных работ по ремонту на объектах учреждений и предприятий, находящихся в ведении администрации города Байконур (далее – документальные проверки, контрольные обмеры), проводятся Управлением. 

Для участия в проведении документальных проверок, контрольных обмеров выполненных работ по ремонту на объектах учреждений и предприятий, находящихся в ведении администрации города Байконур (далее – объекты документальных проверок, контрольных обмеров), Управление привлекает в установленном порядке Специалистов.
1.4. Право проводить документальные проверки и контрольные обмеры имеют должностные лица Управления, включенные в Перечень должностных лиц Управления, осуществляющих внутренний финансовый контроль в сфере бюджетных правоотношений, определенный Порядком.
2. Подготовка и проведение документальных проверок
2.1. Документальные проверки проводятся должностными лицами Управления в рамках проводимых Управлением контрольных мероприятий на основании утвержденного Главой администрации города Байконур плана работы Управления, а также отдельных поручений Главы администрации города Байконур, заместителей Главы администрации города Байконур.
2.2. Основной целью документальной проверки является выявление завышений стоимости выполненных работ по ремонту, вызванных:

2.2.1. Неправильным применением сметных норм и расценок, поправочных
коэффициентов, размеров лимитированных и прочих затрат, норм накладных расходов, сметной прибыли и других нормативов, формирующих договорную цену.

2.2.2. Включением в расчетные документы на выполнение работ по ремонту затрат, ранее уже оплаченных.

2.2.3. Повторным предъявлением к оплате отдельных элементов прямых затрат, накладных расходов, учтенных в составе комплексных норм, цен и расценок или входящих в состав процентных начислений (временные здания и сооружения и др.).
2.2.4. Арифметическими ошибками.

2.3.
При проведении документальной проверки руководители и работники проверяемых учреждений и предприятий, находящихся в ведении администрации города Байконур,  обязаны представлять должностным лицам Управления, проводящим документальную проверку, следующие документы:
проектно-сметную документацию по объекту документальной проверки; 

контракты (договоры) на выполнение работ по ремонту, график производства работ по ремонту;

разрешительную и исполнительную документацию по объекту документальной проверки;
заключение о достоверности определения сметной стоимости, если необходимость такого заключения установлена нормативными правовыми актами Российской Федерации и администрации города Байконур;
расчетные документы на выполнение работ по ремонту и затрат по их выполнению;
акты приемки выполненных работ по ремонту и затрат по их выполнению;

акты на скрытые работы по выполненному ремонту;

при выполнении ремонта инженерных систем, конструктивных элементов зданий и сооружений: акт комиссионного обследования технического состояния объекта, ведомость объемов работ на выполнение ремонта, схемы инженерных систем и коммуникаций и планы элементов зданий, где планировалось проведение ремонта (планы кровель, отмосток, этажей здания, развертки по поверхности стен фасадов и внутри помещений и т.п.) объекта с указанием его линейных размеров;
иные документы, необходимые для проведения документальной проверки.

В случае отказа руководителями и работниками учреждений и предприятий, находящихся в ведении администрации города Байконур, в представлении необходимых документов, создания иных препятствий в проведении документальной проверки, должностное лицо Управления, проводящее документальную проверку, обязано незамедлительно сообщить о данных фактах начальнику Управления.

2.4. В ходе проведения документальной проверки устанавливаются и проверяются полнота представленной исполнительной и приемо-сдаточной документации в составе:
2.4.1. Наличие утвержденной установленным порядком проектно-сметной документации по объекту документальной проверки. В случае выполнения работ по ремонту инженерных систем, конструктивных элементов зданий и сооружений, наличие утвержденной Государственным заказчиком (Заказчиком) сметно-технической документации в составе:
акт комиссионного обследования технического состояния объекта документальной проверки;

ведомость объемов работ на выполнение работ по ремонту объекта документальной проверки;
схемы и планы объекта документальной проверки с указанием его линейных размеров.

2.4.2. Наличие разрешительной и исполнительной документации по объекту документальной проверки.
2.4.3. Наличие контракта (договора) на строительство (ремонт) объекта документальной проверки,  графика производства работ по ремонту.
2.4.4. Наличие заключения о достоверности определения сметной стоимости, если необходимость такого заключения установлена нормативными правовыми актами Российской Федерации и администрации города Байконур.
2.4.5. Иные вопросы, связанные с выполнением работ по ремонту объекта документальной проверки.
2.5. К завышениям объемов и стоимости выполненных работ по ремонту кроме вышеуказанных случаев, относятся разница в стоимости работ и материалов, принятых в соответствии с проектно-сметной документацией и фактически уложенных в конструкции, если выявлена неравноценная замена материалов и конструкций на более дешевые.
2.6. При проведении документальных проверок используются документы Государственного заказчика (Заказчика) и Подрядчика, в которых фиксируются объемы и характер выполненных работ по ремонту объекта. 
3. Подготовка и проведение контрольных обмеров
3.1. Контрольные обмеры проводятся должностными лицами Управления, в рамках проводимых Управлением контрольных мероприятий на основании утвержденного Главой администрации города Байконур плана работы Управления, и отдельных поручений Главы администрации города Байконур, заместителей Главы администрации города Байконур.

Контрольные обмеры проводятся в целях проверки фактически выполненных объемов работ по ремонту, их соответствия утвержденной Государственным заказчиком (Заказчиком) проектно-сметной и сметно-технической документации, и представленных к оплате за выполненные работы по ремонту.
3.2. Контрольные обмеры могут проводиться как всего объема выполненных работ по ремонту, так и отдельных их видов.
3.3. Контрольный обмер не может проводиться с участием представителя Государственного заказчика (Заказчика), непосредственно принимавшим работы по ремонту, выполненные Подрядчиком.
3.4. Государственный заказчик (Заказчик) в трехдневный срок письменно извещает Подрядчика о времени и месте проведения контрольного обмера, необходимости направления его представителей для участия в контрольном обмере.
3.5. При проведении должностными лицами Управления контрольного обмера необходимые условия для его проведения обеспечивает Государственный заказчик (Заказчик).
3.6. Отсутствие представителей Подрядчика при проведении контрольного обмера не является основанием для отказа в его проведении (при условии, что Государственный заказчик (Заказчик) письменно отправил уведомление о дате и времени проведения контрольного обмера и Подрядчик его получил).
3.7. При проведении должностными лицами Управления контрольных обмеров устанавливаются:
3.7.1. Соответствует ли наименование объекта, на котором проводится контрольный обмер, наименованию объекта, указанному в перечне объектов реконструкции и капитального ремонта инфраструктуры города Байконур, утвержденном Главой администрации города Байконур, наименованию объекта, указанному в утвержденной Государственным заказчиком (Заказчиком) проектно-сметной или сметно-технической документации на выполнение ремонтных работ.
3.7.2. Полнота выполненных работ по ремонту, принятых по актам приемки выполненных работ по ремонту, и соответствие их проектно-сметной документации и сметно-технической документации.
3.8. Проверка скрытых работ производится по актам на скрытые работы. 
3.9. Выявленные контрольным обмером невыполненные, но включенные в акты приемки работ по ремонту, не могут быть зачтены другими работами (выполненными, но не включенными в акты приемки, выполненными на других объектах, технологических этапах и комплексах работ).
3.10. Если контрольным обмером, предъявленного к оплате как законченные работы по ремонту, расчеты по которым производятся на основе контракта (договора), устанавливается неполное завершение работ по ремонту, в акт контрольного обмера как завышение включается стоимость невыполненных работ по ремонту.
3.11. Если контрольным обмером установлены недоделки, брак, их стоимость относится к завышению.
3.12. При выявлении контрольным обмером неравноценной замены материалов, изделий и конструкций на более дешевые в ведомость перерасчета к акту контрольного обмера включается стоимость фактически уложенных в дело материалов, деталей и конструкций. Разница в стоимости работ по ремонту и материалов является завышением стоимости выполненных работ по ремонту.
3.13. Если контрольным обмером по работам, где расчеты производятся за фактически выполненные объемы, установлено, что Подрядчик произвел замену предусмотренных проектно-сметной документацией и сметно-технической документации материалов и конструкций на более дорогие, то в ведомость перерасчета стоимости работ по ремонту к акту контрольного обмера включается стоимость предусмотренных этой документацией материалов и конструкций, а удорожание их стоимости относится к завышению.
3.14. В случае создания препятствий в проведении контрольного обмера руководителями и работниками учреждений и предприятий, находящихся в ведении администрации города Байконур, или Подрядчиком должностное лицо Управления, проводящее контрольный обмер, обязано незамедлительно сообщить о данных фактах начальнику Управления.

4. Оформление результатов документальной проверки, 
контрольных обмеров
4.1. Специалистами, участвующими в документальной проверке, в контрольном обмере, составляется мотивированное заключение об объекте документальной проверки, контрольного обмера, в котором отражается наличие или отсутствие нарушений при выполнении работ по ремонту. В случае обнаружения Специалистами нарушений при выполнении работ по ремонту к заключению прилагаются расчеты, обосновывающие завышение физических объемов и стоимости выполненных работ по ремонту. 
Заключение об объекте документальной проверки, контрольного обмера состоит из вводной, описательной и заключительной частей.

Вводная часть заключения об объекте документальной проверки, контрольного обмера должна содержать:
наименование документа;

дату и место составления документа;

наименование объекта документальной проверки, контрольного обмера;
может содержать иную необходимую информацию, относящуюся к объекту документальной проверки, контрольного обмера.
Описательная часть заключения об объекте документальной проверки, контрольного обмера должна содержать результаты документальной проверки, контрольного обмера.
Заключительная часть заключения об объекте документальной проверки, контрольного обмера должна содержать выводы и предложения.
Заключение об объекте документальной проверки, контрольного обмера подписывается Специалистами, участвующими в документальной проверке, контрольном обмере, представителями Государственного заказчика (Заказчика) и представителями Подрядчика. 
Специалисты, участвующие в  документальной проверке, в контрольном обмере, несут ответственность за содержание, полноту и достоверность сведений, содержащихся в заключении об объекте документальной проверки, контрольного обмера.
4.2. Должностным лицом Управления, проводящим документальную проверку, на основании заключения об объекте документальной проверки, составленного Специалистами, оформляется акт документальной проверки в трех экземплярах, который состоит из вводной, описательной и заключительной частей которые должны содержать обобщенную информацию о результатах документальной проверки и информацию о выявленных нарушениях.

Результаты документальной проверки излагаются в акте документальной проверки на основе проверенных данных и фактов, а также заключения об объекте документальной проверки, составленного Специалистами.

4.3. Акт документальной проверки оформляется и подписывается должностным лицом Управления, проводившим документальную проверку. В случае выявления нарушений, к акту документальной проверки прилагаются объяснения должностных лиц Государственного заказчика (Заказчика).
В случае отказа должностных лиц Государственного заказчика (Заказчика) подписать акт документальной проверки в конце акта документальной проверки делается запись об отказе должностных лиц от подписания акта документальной проверки. В этом случае к акту документальной проверки прилагаются возражения указанных должностных лиц.
4.4. Оформленный и подписанный экземпляр акта документальной проверки с приложениями представляется начальнику Управления. Второй экземпляр акта документальной проверки вручается Государственному заказчику (Заказчику) в порядке, установленном пунктом 4.8 настоящего Положения.
4.5. В случае выявления в ходе проведения документальной проверки завышений объемов и стоимости выполненных работ по ремонту данные нарушения отражаются в акте проверки объемов и стоимости выполненных работ (Приложение № 1 к настоящему Положению) и в ведомости пересчета объемов и стоимости выполненных работ по ремонту.
Акт проверки объемов и стоимости выполненных работ по ремонту и ведомости пересчета объемов и стоимости выполненных работ по ремонту оформляется и подписывается Специалистами, участвовавшими в документальной проверке, контрольном обмере, а также представителями Государственного заказчика (Заказчика) и Подрядчика.
4.6. По результатам контрольного обмера составляется акт контрольного обмера (Приложение № 2 к настоящему Положению), а также ведомость пересчета объемов и стоимости выполненных работ по ремонту в трех экземплярах.
Должностным лицом Управления, проводящим контрольный обмер, на основании заключения об объекте контрольного обмера, составленного Специалистами, оформляется акт контрольного обмера в трех экземплярах.
Акт контрольного обмера подписывается должностным лицом Управления, проводившим контрольный обмер, представителями Государственного заказчика (Заказчика) и Подрядчиком, а также Специалистами, участвовавшими в контрольном обмере, и вручается представителю Подрядчика в порядке, установленном пунктом 4.8 настоящего Положения. 
В случае если представитель Подрядчика отказывается подписать акт контрольного обмера, должностное лицо Управления, проводившее контрольный обмер, составляет акт об отказе представителя Подрядчика подписать акт контрольного обмера в двух экземплярах, который подписывается должностным лицом Управления, представителем Заказчика, Специалистами, участвовавшими в контрольном обмере. Один экземпляр акта об отказе представителя Подрядчика подписать акт контрольного обмера передается Подрядчику, второй экземпляр акта об отказе представителя Подрядчика подписать акт контрольного обмера приобщается к акту контрольного обмера. 

Должностное лицо Управления, проводившее контрольный обмер, в течение пятнадцати рабочих дней со дня получения от Подрядчика письменных возражений к акту контрольного обмера рассматривает обоснованность этих возражений и дает по ним письменное заключение.

4.7. При отсутствии представителей Подрядчика при контрольном обмере, а также невозможности вручения акта контрольного обмера должностное лицо Управления, проводившее контрольный обмер, направляет Подрядчику акт контрольного обмера в порядке, установленном пунктом 4.8 настоящего Положения.
4.8. Акты документальных проверок, контрольных обмеров вручаются представителю Государственного заказчика (Заказчика), представителю подрядчика под роспись о получении в самом акте документальной проверки, контрольного обмера с указанием даты получения либо направляются заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным способом, свидетельствующим о дате его получения адресатом.
5. Порядок привлечения Специалистов для проведения 
документальной проверки и контрольных обмеров
5.1. Управление в целях организации и проведения с участием Специалиста документальной проверки и контрольных обмеров направляет в адрес структурных подразделений администрации города Байконур, учреждений и предприятий, находящихся в ведении администрации города Байконур, письмо о привлечении специалиста с указанием оснований проведения контрольных мероприятий, наименования объекта документальной проверки, контрольного обмера и вопросов, подлежащих разрешению в ходе проведения документальной проверки и контрольного обмера.
5.2. Структурные подразделения администрации города Байконур, учреждения и предприятия, находящихся в ведении администрации города Байконур, в течение 5 рабочих дней выделяют Специалиста для проведения документальной проверки, контрольного обмера, предварительно сообщая Управлению фамилию, имя, отчество, занимаемую должность и контактный телефон Специалиста.
___________
