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Утверждена

постановлением Главы администрации города Байконур

от « 04 »  февраля  2014 г. №  25
Городская целевая программа 
«Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства 

в городе Байконур на 2014-2016 годы»

ПАСПОРТ

городской целевой программы

	Наименование

Программы


	Городская целевая программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в городе Байконур на 2014-2016 годы» (далее – Программа)

	Дата принятия решения о разработке Программы
	Распоряжение Главы администрации города Байконур от 15 октября 2013 г. № 01-324р  «О разработке городской целевой программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в городе Байконур на 2014-2016 гг.»

	Государственные
заказчики
	Государственное казенное учреждение «Инженерные работы»;
Государственное бюджетное учреждение «Редакция городской газеты «Байконур»;
Государственное бюджетное учреждение «Централизованная библиотечная система»


	Государственный заказчик-координатор
	Управление финансов администрации города Байконур



	Основные разработчики Программы
	Управление экономического развития

	Цель и задачи Программы
	Цель Программы - формирование благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства, способствующих увеличению вклада субъектов малого и среднего предпринимательства (далее – СМСП)  в экономику города Байконур.

Задачи Программы - совершенствование нормативной правовой базы администрации города Байконур в сфере развития и поддержки малого и среднего предпринимательства, оказание финансовой, имущественной, информационной и консультационной поддержки СМСП,  содействие СМСП в профессиональном обучении кадров,  обеспечение доступности информации о реализуемых в городе направлениях развития малого и среднего предпринимательства, формирование положительного имиджа предпринимательской деятельности, популяризация деятельности СМСП, в том числе путем проведения выставок товаров, работ и услуг СМСП

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели
	Увеличение количества СМСП до 5% от показателя 2013 года;

увеличение численности индивидуальных предпринимателей  до 5% от показателя 2013 года;

увеличение налоговых поступлений в доходную часть бюджета города Байконур не менее чем на 5% от показателя 2013 года;

повышение информационной грамотности СМСП 

	Сроки и этапы реализации Программы
	2014-2016 годы

	Объемы  и  источники  финансирования 
	Общий объем  финансирования Программы составляет – 4 601,5 тыс. рублей,  в том числе:                           

за счет бюджета города Байконур – 4 601,5 тыс. рублей,  

в том числе по годам: 

2014 г.- 1 555 тыс. рублей, 

2015 г.- 1 489,5 тыс. рублей, 

2016 г.- 1 557 тыс. рублей

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы и показатели социально-экономической эффективности
	Ожидаемые результаты Программы:

сохранение действующих и создание новых СМСП, а в целом увеличение их количества до 5 % от показателя 2013 года;

увеличение численности индивидуальных предпринимателей до 5 % от показателя 2013 года;

увеличение налоговых поступлений в доходную часть бюджета города Байконур не менее чем на 5% от показателя 2013 года;

изменение отраслевой структуры малого и среднего предпринимательства в сторону увеличения числа СМСП, работающих в приоритетных направлениях;

 увеличение количества СМСП, принявших участие в мероприятиях Программы; 

повышение уровня профессиональных знаний сотрудников СМСП


1. Характеристика проблемы

Малое и среднее предпринимательство играет важную роль в решении социально-экономических задач города Байконур – способствует насыщению потребительского рынка товарами и услугами, обеспечению занятости населения и развитию самозанятости, формированию конкурентной среды, увеличению  налоговых поступлений в бюджет города Байконур.
Специфика развития предпринимательства в городе Байконур, функционирующем в условиях аренды с особым режимом безопасного функционирования, устанавливающих ряд ограничений на право ведения хозяйственной и предпринимательской деятельности, владения, пользования и распоряжения землей, природными ресурсами, недвижимым имуществом, проявляется в более низких темпах развития данного сектора экономики (по сравнению с общероссийским), недостаточности трудовых и финансовых ресурсов,  оснащении предприятий СМСП морально устаревшим оборудованием.
По состоянию на 01 октября 2013 г. в ИФНС России по городу и космодрому Байконуру зарегистрированы и осуществляют свою деятельность 1187 СМСП, из них 667 индивидуальных предпринимателей, по сравнению с 2011 годом численность индивидуальных предпринимателей уменьшилась на 10,9 %.
По итогам 9 месяцев 2013 года отмечен спад количества индивидуальных предпринимателей, одной из возможных причин которого стало значительное увеличение размера страховых выплат во внебюджетные фонды. В дальнейшем прогнозируется стабилизация ситуации, в связи с принятием Федерального закона от 23 июля 2013 г. № 237-ФЗ «О внесении изменений в статью 22 Федерального закона «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации» и статьи 14 и 16 Федерального закона «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования», который предполагает гибкий подход к исчислению страховых взносов.

В общем числе хозяйствующих субъектов основную долю СМСП по видам экономической деятельности (с учетом индивидуальных  предпринимателей)   составляет:   

1) оптовая  и розничная торговля -  




22,69 %;

2) образование –                                                                                16,35 %;

3) транспорт и связь  – 






 5,96 %;

4) ремонт автотранспортных средств, бытовых изделий

и предметов личного пользования-




 1,92 %;

5) строительство -  







 9,81 %;

6) предоставление прочих бытовых, 

социальных и персональных услуг-

 


 9,23 %;

7) гостиницы и рестораны –                                                              0,77 %;

8) прочие -
 



         



          31,92 %.
Следует отметить ряд проблем, сдерживающих развитие СМСП в городе Байконур, в том числе: 

недостаток собственных финансовых средств СМСП, преобладание потребительских кредитов в банках города Байконур, трудности с получением  СМСП кредитов на развитие бизнеса;
недостаточный уровень информированности предпринимателей о мерах поддержки СМСП администрацией города Байконур;

отсутствие в городе Байконур организаций, образующих инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства;
недостаток квалифицированных кадров, знаний и ограниченность информации для ведения предпринимательской деятельности;
дефицит производственных и офисных площадей;
непроизводственная сфера, прежде всего торговля, остается по-прежнему более привлекательной для предпринимательства, чем производственная, что объясняется относительно быстрой окупаемостью вложенных средств, стабильным потребительским спросом.

Все перечисленные проблемы требуют программного решения, консолидирующего ресурса и согласованных действий администрации города Байконур, государственных заказчиков и СМСП.
Программа является прямым продолжением уже реализованных ранее Программ по развитию малого и среднего предпринимательства в городе Байконур и разработана исходя из принципов ее преемственности с городской целевой программой «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в городе Байконур на 2011-2013 годы», утвержденной постановлением Главы администрации города Байконур от 20 июня 2011 г. № 99 «О городской целевой программе «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в городе Байконур на 2011-2013 годы» (с изменениями), в рамках которой СМСП предоставлялась финансовая, имущественная, информационная и консультационная поддержка в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров.

Программой предполагается применение, как мер общей поддержки СМСП, так и мер специальной поддержки, направленных на развитие СМСП, осуществляющих деятельность в приоритетных видах. 

Приоритетное право на получение поддержки имеют СМСП, осуществляющие предпринимательскую деятельность по следующим видам:
деятельность в области разработки, внедрения, обслуживания энергосберегающих технологий, производства энергосберегающего оборудования и материалов;

деятельность в области образования;

предоставление услуг по здравоохранению и прочих социальных услуг;

создание групп по уходу и присмотру за детьми;

производство пищевых продуктов;
оказание услуг внутригородских (автобусных) пассажирских перевозок;

деятельность по организации отдыха и развлечений (деятельность парков отдыха и развлечений, пляжей);

предоставление услуг по закладке, обработке и содержанию садов, парков и других зеленых насаждений, а также декоративное садоводство;

технический контроль автомобилей: периодический технический осмотр легковых и грузовых автомобилей, мотоциклов, автобусов и других автотранспортных средств;
техническое обслуживание и ремонт транспортных средств;
обучение водителей автотранспортных средств;
молодежное предпринимательство – предпринимательская деятельность, осуществляемая индивидуальными предпринимателями в возрасте до 30 лет; юридическими лицами, в уставном капитале которых доля, принадлежащая физическим лицам в возрасте до 30 лет, составляет не менее 50 %; юридическими лицами, руководителями которых являются граждане в возрасте до 30 лет.

2. Основные цели и задачи Программы

Основной целью Программы является формирование благоприятных условий для развития СМСП, способствующих увеличению вклада субъектов малого и среднего предпринимательства в экономику города Байконур.
Программа направлена на решение следующих задач:

совершенствование нормативной правовой базы администрации города Байконур в сфере развития и поддержки малого и среднего предпринимательства;

оказание финансовой, имущественной, информационной и консультационной поддержки СМСП;

содействие СМСП в профессиональном обучении кадров;

обеспечение доступности информации о реализуемых в городе направлениях развития малого и среднего предпринимательства;

формирование положительного имиджа предпринимательской деятельности, популяризация деятельности СМСП, в том числе путем проведения выставок товаров, работ и услуг СМСП.
Программа реализуется в течение 2014 – 2016 годов. Этот период позволит выполнить поставленные цели и задачи, создать условия для более динамичного развития малого и среднего предпринимательства, развития самозанятости.

3. Ожидаемые результаты реализации Программы

Ожидаемые ежегодные результаты реализации программы предполагают:

увеличение количества СМСП до 1,5% от показателя предыдущего года;

увеличение численности индивидуальных предпринимателей  до 1,5% от показателя предыдущего года;

увеличение налоговых поступлений в доходную часть бюджета города Байконур не менее чем на 1,5% от показателя предыдущего года.
Ожидаемые конечные результаты реализации программы предполагают:

увеличение количества СМСП до 5% от показателя 2013 года;

увеличение численности индивидуальных предпринимателей  до 5% от показателя 2013 года;

увеличение налоговых поступлений в доходную часть бюджета города Байконур не менее чем на 5% от показателя 2013 года;

повышение информационной грамотности СМСП.
4. Перечень программных мероприятий

Перечень программных мероприятий с указанием сроков и результатов их реализации, исполнителей, источников и объемов финансирования по годам приведен в приложении к настоящей Программе.

5. Обоснование ресурсного обеспечения Программы

Финансовое обеспечение мероприятий Программы осуществляется за счет средств бюджета города Байконур.

Общая потребность в финансовых ресурсах для реализации программных мероприятий составляет-  4 601,5 тыс. рублей,  в том числе по годам: 

2014 г.- 1 555 тыс. рублей, 

2015 г.- 1 489,5 тыс. рублей, 

2016 г.- 1 557 тыс. рублей.

Укрупненная смета затрат Программы

	Наименование 
	Стоимость (тыс. руб. )

	
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	Всего

	1. 1. Предоставление субсидий СМСП, осуществляющим деятельность в приоритетных направлениях, на возмещение части затрат по приобретению оборудования, доставке, монтажу (основных средств) и лицензионных программных продуктов, их обновлению, а также по компенсации части субарендной платы за нежилые помещения
	550,0
	577,5
	610,0
	1737,5

	2. Проведение ежегодных городских конкурсов:

«Лучший предприниматель города Байконур»; 

«Лучшее новогоднее оформление предприятий торговли, общественного питания и бытового обслуживания»;
«Лучшее предприятие торговли, общественного питания и бытового обслуживания города Байконур»;

«Лучший по профессии в сфере потребительского рынка»
	165,0
	165,0
	165,0
	495,0

	3. Награждение ценными подарками СМСП, объекты которых вводятся в эксплуатацию в День города
	20,0
	20,0
	20,0
	60,0

	4. Организация освещения в средствах массовой информации вопросов развития малого и среднего предпринимательства,  издание приложения «Предприниматель» в газете «Байконур», публикация тематических полос
	320,0
	336,0
	353,0
	1009,0

	5. Издание информационного буклета о мероприятиях по поддержке СМСП. Организация семинаров, конференций, тематических вечеров, консультаций и индивидуального информационного обслуживания СМСП, подписка на периодические издания для СМСП и др.
	100,0
	105,0
	110,0
	315,0

	6. Оснащение центра правовой информации ГБУ ЦБС оборудованием, компьютерной техникой, периодическими и книжными изданиями и материалами
	297,0
	180,0
	190,0
	667,0

	7. Проведение выставок товаров, работ и услуг СМСП города Байконур
	55,0
	58,0
	61,0
	174,0

	8. Содействие СМСП в профессиональном обучении кадров
	48,0
	48,0
	48,0
	144,0

	ИТОГО:
	1555,0
	1489,5
	1557,0
	4601,5


6. Механизм реализации Программы

Реализация Программы основывается на принципах разграничения полномочий и ответственности участников Программы. По всем мероприятиям Программы определены источник и соответствующие объемы финансирования.

Реализация программных мероприятий осуществляется следующими участниками: государственным заказчиком-координатором Программы, государственными заказчиками и исполнителями мероприятий Программы.
Финансовая поддержка СМСП осуществляется путем предоставления субсидии СМСП, осуществляющим деятельность в приоритетных направлениях, на возмещение части затрат по приобретению оборудования, доставке, монтажу (основных средств) и лицензионных программных продуктов, их обновлению, а также по компенсации части субарендной платы за нежилые помещения. Порядок и условия предоставления субсидий СМСП утверждается правовым актом Главы администрации города Байконур. Предоставление субсидий СМСП осуществляется при соблюдении следующих условий:

нахождение СМСП на налоговом учете в ИФНС России по городу и космодрому Байконуру, осуществление деятельности на территории города Байконур;

отсутствие у СМСП задолженности по платежам в бюджеты всех уровней и бюджеты государственных внебюджетных фондов.

Реализация данного направления Программы предусматривает также поощрение победителей ежегодных городских конкурсов, проводимых среди СМСП в сфере торговли, общественного питания и бытовых услуг и  награждение ценными подарками СМСП, объекты которых вводятся в эксплуатацию в День города.

Мероприятия по информационной и консультационной поддержке СМСП, популяризации предпринимательской деятельности позволят обеспечить доступ предпринимательских структур к необходимой информации путем издания информационного буклета о мероприятиях администрации города Байконур по поддержке СМСП, открытие центра правовой информации на базе Государственного бюджетного учреждения «Централизованная библиотечная система», актуализации официального сайта администрации города Байконур в сфере предпринимательства, оказания информационно-консультационных услуг СМСП по различным вопросам предпринимательской деятельности, организации освещения в средствах массовой информации вопросов развития малого и среднего предпринимательства и прочих видов информационной и консультационной поддержки СМСП, а также проведения выставок товаров, работ и услуг СМСП города Байконур. 
Мероприятия по содействию СМСП в профессиональном обучении кадров предполагают обучение сотрудников СМСП на базе профессиональных образовательных организаций, находящихся в ведении администрации города Байконур.
Государственным заказчикам – бюджетным учреждениям, находящимся в ведении администрации города Байконур, выделяется субсидия на иные цели из бюджета города Байконур, ГКУ «ИР» - в пределах доведенных учреждению бюджетных ассигнований на мероприятия Программы.
Программа предусматривает реализацию следующих мероприятий, не требующих финансового обеспечения:
совершенствование нормативной правовой базы администрации города Байконур в сфере развития и поддержки СМСП. Данное направление включает в себя анализ нормативных правовых актов Российской Федерации и администрации города Байконур, регулирующих деятельность СМСП, разработку нормативных правовых актов администрации города Байконур и внесение изменений в действующие нормативные правовые акты администрации города Байконур о предоставлении финансовой поддержки СМСП и реализации их на территории города Байконур. Исполнители мероприятия - Управление экономического развития, Управление финансов администрации города Байконур, отдел торговли, потребительского рынка, защиты прав потребителей и развития малого и среднего предпринимательства администрации города Байконур;
имущественная поддержка СМСП осуществляется Управлением по имущественным и земельным отношениям Российской Федерации администрации г.Байконур. Данное направление предусматривает оказание имущественной поддержки СМСП: по передаче в субаренду зданий, сооружений и нежилых помещений, расположенных в жилых домах (в том числе на льготных условиях), передаче в аренду государственного движимого имущества, находящегося в ведении администрации города Байконур;
информационная поддержка  СМСП осуществляется информационно-аналитическим отделом Аппарата Главы администрации города Байконур посредством актуализации официального сайта администрации города Байконур по вопросам предпринимательства на основании предложений государственных заказчиков, исполнителей мероприятий Программы.
Консультирование СМСП осуществляется:

по вопросам организации торговли и бытового обслуживания населения – специалистами отдела торговли,  потребительского рынка, защиты прав потребителей и развития малого и среднего предпринимательства администрации города Байконур;
по вопросам оказания имущественной поддержки СМСП – специалистами Управления по имущественным и земельным отношениям Российской Федерации администрации г.Байконур;
по вопросам оказания финансовой поддержки СМСП – специалистами Управления экономического развития и Управления финансов администрации города Байконур.

Государственные заказчики Программы:
осуществляют ведение ежемесячной отчетности по реализации мероприятий Программы;

подготавливают ежегодно в установленном порядке предложения по уточнению перечня программных мероприятий на очередной финансовый год, уточняют затраты по программным мероприятиям, а также механизм реализации Программы;

представляют предложения по корректировке мероприятий Программы на рассмотрение Комиссии по корректировке городских целевых программ и контролю за их исполнением (далее – Комиссия) в течение отчетного периода по мере необходимости;

несут ответственность за своевременную и качественную подготовку и реализацию Программы;

обеспечивают целевое и эффективное использование денежных средств, выделяемых на реализацию Программы;

ежеквартально до 10 числа месяца, следующего за отчетным периодом, представляют отчет об освоении бюджетных средств и о выполнении мероприятий Программы в Управление экономического развития и в Управление финансов администрации города Байконур;

в течение 15 дней со дня принятия решения об оказании поддержки или решения о прекращении оказания поддержки в соответствии с мероприятиями Программы, представляют в Управление экономического развития сведения о СМСП, получивших поддержку администрации города Байконур в соответствии с постановлением Главы администрации города Байконур от 25 января 2012 г. №10 «О реестре субъектов малого и среднего предпринимательства - получателей поддержки, оказываемой администрацией города Байконур».

Государственный заказчик-координатор кроме полномочий, указанных выше, осуществляет:

координацию деятельности государственных заказчиков по подготовке и реализации программных мероприятий, по анализу и рациональному использованию средств бюджета города Байконур, направленных на финансирование Программы;
подготовку ежегодного доклада о ходе реализации мероприятий Программы и размещение его на официальном сайте администрации города Байконур.
Исполнители Программы определяют конкретные сроки выполнения мероприятий Программы.
Управление экономического развития:

обеспечивает мониторинг и анализ хода реализации Программы;
готовит предложения по уточнению перечня программных мероприятий на очередной финансовый год, уточняет затраты по программным мероприятиям, а также механизм реализации Программы;

на основании протокола заседания Комиссии установленным порядком вносит изменения в Программу;
ведет реестр субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей поддержки, оказываемой администрацией города Байконур. 

7. Оценка эффективности реализации Программы

Успешная реализация Программы позволит добиться положительной  тенденции в создании благоприятных условий для развития предпринимательства в городе Байконур, в том числе:

повышение общественного статуса предпринимательской деятельности и социальной ответственности СМСП;

сохранение действующих и создания новых СМСП;

повышение уровня правовых, экономических и управленческих знаний среди предпринимателей;

насыщение рынка качественными товарами и услугами через развитие рыночных отношений и создание конкурентной среды. 

увеличение количества СМСП до 5% от показателя 2013 года;

увеличение численности индивидуальных предпринимателей до 5 % от показателя 2013 года;
увеличение числа СМСП, получивших поддержку администрации города Байконур;

увеличение налоговых поступлений в доходную часть бюджета города Байконур до 5% от показателя 2013 года.
