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УТВЕРЖДЕНА

постановлением Главы администрации города Байконур

от  30 ноября 2016 г.  №    345

ГОРОДСКАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА 

«Содействие занятости населения города Байконур на 2017 год»
ПАСПОРТ 

городской целевой программы 
	Наименование

Программы
	Городская целевая программа «Содействие занятости населения города Байконур на 2017 год» (далее – Программа)

	Дата принятия решения о разработке Программы
	Распоряжение Главы администрации города Байконур 

от 14 октября 2016 г. № 01-328р «О разработке городской целевой программы «Содействие занятости населения города Байконур на 2017 год»

	Государственный заказчик
	Государственное казенное учреждение «Центр занятости населения города Байконур» (далее – ГКУ «ЦЗН г. Байконур»)

	Основные разработчики Программы
	Управление экономического развития администрации города Байконур;

ГКУ «ЦЗН г. Байконур»

	Цель Программы
	Реализация государственной политики содействия занятости населения, снижение напряженности на рынке труда, защита от безработицы, развитие кадрового потенциала для экономики города Байконур 

	Задачи Программы
	Обеспечение на территории города Байконур государственных гарантий в области занятости населения;
предоставление государственных услуг в сфере содействия
занятости населения и защиты от безработицы;
повышение качества и доступности государственных услуг в области содействия занятости населения;
наиболее полное удовлетворение потребностей работодателей в комплектовании кадрами организаций города Байконур;
повышение профессионального уровня граждан, обратившихся за содействием в поиске подходящей работы;
содействие самозанятости безработных граждан

	Важнейшие целевые показатели 
	1. Уровень регистрируемой безработицы.
2. Коэффициент напряженности на рынке труда.
3. Доля трудоустроенных граждан.  
4. Доля трудоустроенных инвалидов.
5. Доля безработных граждан, направленных на повышение профессионального уровня.
6. Доля безработных граждан, открывших собственное дело. 

	Сроки и этапы реализации Программы

	2017 год, без деления на этапы реализации

	Объемы и источники финансирования Программы


	Общий объем средств финансирования 
Программы – 11 819,5 тыс. рублей, 
в том числе по источникам:

средства федерального бюджета – 10 361,5 тыс. рублей;

средства бюджета города Байконур – 1 458,0 тыс. рублей.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы по основным показателям социально-экономической эффективности
	Реализация Программы создаст объективные условия для: 
1. Обеспечения безработных граждан выплатами пособий по безработице 100%.
2. Снижения уровня регистрируемой безработицы до 0,4%. 

3. Снижения коэффициента напряженности на рынке труда           до 5,0.
4. Повышения доли трудоустроенных граждан не менее 26%.
5. Повышения доли трудоустроенных инвалидов не менее 22%.
6. Обеспечения государственной услугой по социальной адаптации на рынке труда безработных граждан не менее 30%.
7. Обеспечения государственной услугой по содействию самозанятости безработных граждан не менее 1%.
8. Обеспечения повышения профессионального уровня безработных граждан не менее 18%.
9. Повышения доли граждан, трудоустроенных после завершения профессионального обучения не менее 10%.


I. Характеристика проблемы,

на решение которой направлена Программа
Исходя из тенденций развития экономики и рынка труда, в государственных услугах в сфере занятости населения по-прежнему нуждается значительное число жителей города Байконур. Уровень регистрируемой безработицы за 9 месяцев                  2016 года в сравнении с аналогичным периодом 2015 года увеличился на 0,1% и составил 0,7%.

За 9 месяцев 2016 года в ГКУ «ЦЗН г. Байконур» за предоставлением государственных услуг в сфере занятости населения в соответствии с Законом Российской Федерации от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (с изменениями) обратилось 2 516 человек, в том числе за содействием в трудоустройстве – 1 189 человек, из них граждане Российской Федерации – 748 человек, иностранные граждане и лица без гражданства – 441 человек. Число обращений граждан уменьшилось на 14% (186 человек) в сравнении с аналогичным периодом 2015 года. 

За 9 месяцев 2016 года статус безработного гражданина получили 399 человек, что на 16 человек (5%) больше в сравнении с аналогичным периодом 2015 года. 
Среди причин, по которым граждане становятся безработными, преобладают уволенные по собственному желанию (147 человек), уволенные в связи с ликвидацией организации либо прекращением деятельности индивидуальным предпринимателем, сокращением численности или штата работников организации, индивидуального предпринимателя (35 человек). 

Средняя продолжительность периода безработицы составила 5,4 месяца, среди молодежи в возрасте до 29 лет – 4 месяца.
1. Взаимодействие с работодателями

За 9 месяцев 2016 года работодателями заявлено 402 вакансии. В сравнении с аналогичным периодом 2015 года число вакансий снизилось на 185 единиц (32%). 
Снято с учета 419 вакансий, из них в связи с трудоустройством по направлениям ГКУ «ЦЗН г. Байконур» – 250 вакансий. В остальных случаях причины снятия вакансий те же, что и в прошлые годы работы: сокращение штата работников, самостоятельное укомплектование свободных вакансий работодателями, совмещение смежных профессий работниками предприятия.

По состоянию на 01 октября 2016 г. числится 24 работодателя, заявивших          76 вакансий, из них:

15 – составляют рабочие профессии; 
73 – с оплатой труда выше прожиточного минимума;

2   – квотируемых рабочих места для трудоустройства инвалидов. 

За 9 месяцев 2016 года 336 гражданам выдано 363 направления на работу, трудоустроено 283 человека, из них: на временные рабочие места 196 человек, на квотируемые рабочие места 2 человека. 

Одна из главных проблем низкого трудоустройства – дисбаланс спроса и предложения на рынке труда. Постоянным спросом на рынке труда города Байконур пользуются специалисты: врачи (различных специализаций), инженерно-технические работники, полицейские, а также квалифицированные работники рабочих профессий (слесарь сборщик летательных аппаратов, электрогазосварщик, слесарь-сантехник, электромеханик). 

В течение 2016 года от 14 работодателей поступили сведения о предполагаемом высвобождении 396 работников, из них обратились в ГКУ «ЦЗН г. Байконур» за государственной услугой содействия гражданам в поиске подходящей работы           132 человека, в том числе граждане других государств (72%). Всем обратившимся предоставлена государственная услуга по информированию о положении на рынке труда города Байконур.
2. Организация проведения оплачиваемых общественных работ

Одной из мер снижения напряженности на рынке труда в городе Байконур является организация общественных работ. С начала 2016 года с работодателями города Байконур различных форм собственности заключено 28 договоров по организации проведения оплачиваемых общественных работ на 34 рабочих места.

Для участия во временном трудоустройстве безработным гражданам выдано     42 направления на работу, трудоустроено 33 человека. 

На организацию проведения оплачиваемых общественных работ предусмотрено 250,3 тыс. рублей бюджетных средств, израсходовано 123,0 тыс.рублей или 49% от  утвержденного годового показателя.

3. Организация временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы

С начала 2016 года заключено 4 договора, выдано 4 направления на временные работы, трудоустроено 4 безработных гражданина, на оказание материальной поддержки безработным гражданам в период участия во временных работах израсходовано 16,2 тыс. рублей бюджетных средств.

Во исполнение постановления Главы администрации города Байконур                      от 03 августа 2009 г. № 97 «О квотировании рабочих мест в городе Байконур»                   16 работодателей ежемесячно представляют информацию о квотируемых рабочих местах. 4 работодателя заявили 4 вакантных квотируемых рабочих места, из них                     2 рабочих места для инвалидов, 2 рабочих места для граждан, испытывающих трудности в поиске работы.

Остается сложной проблема трудоустройства граждан, испытывающих трудности в поиске работы: инвалидов, молодежи, лиц предпенсионного возраста, одиноких и многодетных родителей. В условиях, когда предложение рабочей силы превышает спрос на нее, сохраняется значительное число безработных граждан, длительно состоящих на учете в службе занятости населения. Именно для этих категорий граждан необходимы специальные мероприятия по социальной адаптации на рынке труда, обеспечению сохранения мотивации к труду, стимулированию трудоустройства на постоянной основе, повышению уровня их доходов. 

4. Организация содействия самозанятости безработных граждан

Мероприятие Программы по содействию самозанятости безработных граждан направлено на оказание гражданам единовременной финансовой помощи при их государственной регистрации в качестве юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства, а также единовременной финансовой помощи на подготовку документов для соответствующей государственной регистрации.
Основной причиной не предоставления единовременной финансовой помощи в 2015, 2016 годах послужило ограничение видов основных направлений предпринимательской деятельности, так как ни один из предоставленных безработными гражданами бизнес планов не соответствовал основным направлениям предпринимательской деятельности, установленным постановлением Главы администрации города Байконур от 05 ноября 2013 г. № 169 «Об утверждении Порядка предоставления единовременной финансовой помощи при государственной регистрации в качестве юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и гражданам, признанным в установленном порядке безработными и прошедшим профессиональное обучение или получившим дополнительное профессиональное образование по направлению Государственного казенного учреждения «Центр занятости населения города Байконур», а также единовременной финансовой помощи на подготовку документов для соответствующей государственной регистрации, Байконур» (далее - Порядок). 

Для реализации мероприятия Программы содействия самозанятости безработных граждан планируется внесение изменений в Порядок по расширению основных направлений предпринимательской деятельности на территории города Байконур.

5. Организация ярмарок вакансий и учебных рабочих мест, в том числе по заявленным вакансиям из других регионов Российской Федерации

В течение 2016 года проведено 7 ярмарок вакансий и учебных рабочих мест, посетителями ярмарок стали 818 человек, из них 744 учащихся общеобразовательных организаций.

6. Организация профессионального обучения и дополнительного профессионального образования безработных граждан, женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет, и незанятых граждан, которым в соответствии с законодательством Российской Федерации назначена страховая пенсия по старости и которые стремятся возобновить трудовую деятельность, включая обучение в другой местности

В условиях дефицита квалифицированных рабочих кадров одной из приоритетных задач остается активизация работ по профессиональной ориентации и дополнительного профессионального обучения граждан.

В рамках выполнения данного мероприятия заключено 11 государственных контрактов с образовательными организациями, по которым 51 человек приступили к занятиям. Завершили обучение 29 слушателей курсов, в т.ч. 5 пенсионеров. 

Всего сумма средств, затраченных на профессиональное обучение, составила 358,3 тыс. рублей, слушателям курсов выплачена стипендия в сумме 164,4 тыс. рублей. 

Услугами психолога воспользовались 248 человек, в т.ч. из категории «инвалиды» – 29 безработных граждан, «лица, освобожденные из ИТУ» –                              4 безработных гражданина.  

7. Организация временного трудоустройства безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет, имеющих среднее профессиональное образование и ищущих работу впервые 

Проблема организации временного трудоустройства выпускников заключается в том, что работодатели не заинтересованы брать молодых, не имеющих опыта специалистов, в то же время выпускники желают трудоустроиться на постоянные рабочие места и по полученной профессии. 

С начала 2016 года за государственной услугой содействия в поиске подходящей работы обратилось 10 выпускников профессиональных образовательных организаций в возрасте от 18 до 20 лет. Заключено 2 договора, временно трудоустроено 2 выпускника. 

В период временного трудоустройства на материальную поддержку израсходовано 7,9 тыс. рублей. 

8. Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время

ГКУ «ЦЗН г. Байконур» ежегодно организовывает временное трудоустройство учащихся образовательных организаций, направленное на обеспечение несовершеннолетних граждан работой и заработком. 

В результате целенаправленной работы с работодателями различных форм собственности заключен 41 договор на 106 рабочих мест. С начала года в службу занятости за государственной услугой по временному трудоустройству обратились            291 несовершеннолетних граждан, трудоустроено 152 подростка. 

Приоритетным правом при направлении на работу пользовались дети из многодетных и неполных семей, подростки, состоящие на профилактическом учете в Управлении Министерства внутренних дел России на комплексе «Байконур», опекаемые. Из данной категории трудоустроено 60 детей.

Наличие проблем рынка труда обуславливает необходимость решения задач по содействию занятости населения и обеспечению экономики и социальной сферы квалифицированными трудовыми ресурсами путем повышения эффективности функционирования рынка труда.

Решение имеющихся проблем рынка труда возможно только путем объединения усилий администрации города Байконур, ГКУ «ЦЗН г. Байконур», общественных объединений, всех заинтересованных организаций города Байконур и при использовании программно-целевых методов в рамках Программы.

Использование программно-целевого метода позволит последовательно осуществлять меры по улучшению ситуации на рынке труда, что должно привести к позитивным изменениям в социально-экономической сфере. 

Программа направлена на реализацию государственной политики в сфере занятости населения, ее конкретизацию с учетом условий города Байконур, а также на решение специфических проблем занятости населения.                                                                                          

В планируемом периоде будет проводиться работа по повышению эффективности реализуемых мероприятий по содействию реализации прав граждан на полную, продуктивную и свободно избранную занятость за счет:

более гибкого и адресного механизма оказания государственных услуг в области содействия занятости населения;

координации Программы с программами социально-экономического развития города Байконур, а также социальными проектами.

Реализация Программы позволит трудоустроить не менее 26% от численности граждан, обратившихся за содействием в трудоустройстве, обеспечить дальнейшее снижение регистрируемой безработицы.

II. Основные цели и задачи Программы
1. Основными целями Программы являются реализация государственной политики содействия занятости населения, снижение напряженности на рынке труда, защита от безработицы, развитие кадрового потенциала для экономики города Байконур.

2. Задачи Программы:

обеспечение на территории города Байконур государственных гарантий в области занятости населения;
предоставление государственных услуг в сфере занятости населения и защиты от безработицы;
повышение качества и доступности государственных услуг в сфере занятости;
наиболее полное удовлетворение потребностей работодателей в комплектовании кадрами организаций города Байконур;
повышение профессионального уровня граждан, обратившихся за содействием в поиске подходящей работы;
содействие самозанятости безработных граждан.

Срок реализации Программы — 2017 год, без деления на этапы реализации.

III. Ожидаемые результаты реализации Программы 

и целевые индикаторы
Планируемые количественные и качественные показатели

эффективности реализации Программы
	Задачи, направленные на достижение цели
	Показатели, характеризующие достижение цели
	Базовое значение показателя  

(на начало реализации Программы)
	Планируемое значение показателя в 2017 году (проценты, единицы)

	1
	2
	3
	4

	1. Обеспечение государственных гарантий в сфере социальных выплат безработным гражданам
	Степень обеспеченности безработных граждан выплатами пособий по безработице
	100%
	100%

	1
	2
	3
	4

	2. Предоставление
государственных
услуг в сфере
содействия
занятости
населения и
защиты от
безработицы
	Снижение уровня регистрируемой безработицы
	0,6%
	0,4%

	
	Снижение коэффициента напряженности на рынке труда 
	8,7
	5,0

	
	Повышение доли трудоустроенных граждан 
	24%
	26%

	3. Создание условий 
для социальной
адаптации граждан,
испытывающих
трудности в поиске работы
	Повышение доли трудоустроенных инвалидов 
	22%
	22%

	
	Обеспечение государственной услугой по социальной адаптации на рынке труда безработных граждан
	25%
	30%

	4. Повышение
качества и
доступности
государственных
услуг в области содействия самозанятости населения 
	Обеспечение государственной услугой по содействию самозанятости безработных граждан
	0%
	1%

	5. Повышение
профессионального
уровня граждан,
обратившихся за
содействием в
поиске подходящей
работы
	Обеспечение повышения профессионального   уровня безработных граждан
	17%
	18%

	
	Доля граждан, трудоустроенных после завершения профессионального обучения 
	10%
	10%


IV. Перечень программных мероприятий
Программа на 2017 год включает в себя следующие мероприятия:
1. Осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными. 
2. Организация проведения оплачиваемых общественных работ.
3. Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время.
4. Организация временного трудоустройства безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет, имеющих среднее профессиональное образование и ищущих работу впервые.
5. Организация временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы.
6. Организация содействия самозанятости безработных граждан, включая оказание гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и гражданам, признанным в установленном порядке безработными, прошедшим профессиональное обучение или получившим дополнительное профессиональное образование по направлению ГКУ «ЦЗН г. Байконур», единовременной финансовой помощи при их государственной регистрации в качестве юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства, а также единовременной финансовой помощи на подготовку документов для соответствующей государственной регистрации.
7. Организация ярмарок вакансий и учебных рабочих мест, в том числе по заявленным вакансиям из других регионов Российской Федерации.
8. Информирование населения и работодателей о положении на рынке труда.
9. Организация профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройства, прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования.
10. Профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование безработных граждан, женщин в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет, незанятых граждан, которым в соответствии с законодательством Российской Федерации назначена страховая пенсия по старости и которые стремятся возобновить трудовую деятельность.
11. Социальная адаптация безработных граждан на рынке труда.
12. Содействие безработным гражданам в переезде в другую местность для временного трудоустройства по имеющейся у них профессии (специальности).
V. Обоснование ресурсного обеспечения Программы 
Финансирование Программы осуществляется за счет субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию мероприятий по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и средств бюджета города Байконур.
Общий объем средств, направляемых на реализацию мероприятий Программы, – 11 819,5 тыс. рублей, 
в том числе по источникам:

средства федерального бюджета – 10 361,5 тыс. рублей;

средства бюджета города Байконур – 1 458,0 тыс. рублей. 
Распределение объемов финансирования по мероприятиям Программы приведено в приложении к Программе.

VI. Механизм реализации Программы
Ответственным за реализацию мероприятий Программы на 2017 год является ГКУ «ЦЗН  г. Байконур».

Расходование средств на реализацию мероприятий Программы осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации и нормативными правовыми актами администрации города Байконур.

Общий контроль за исполнением Программы осуществляет Управление экономического развития и Управление финансов администрации города Байконур. 

ГКУ «ЦЗН г. Байконур» как государственный заказчик Программы осуществляет:

организацию выполнения мероприятий Программы за счет субвенций федерального бюджета Российской Федерации и средств бюджета города Байконур;

подготовку предложений по корректировке Программы;

эффективное и целевое использование средств, выделяемых на реализацию Программы, своевременное выполнение в полном объеме  мероприятий.

Для обеспечения мониторинга и анализа хода реализации мероприятий Программы ГКУ «ЦЗН г. Байконур» представляет в Управление экономического развития и Управление финансов администрации города Байконур отчеты по форме, установленной Положением о городских целевых программах, утвержденным постановлением Главы администрации города Байконур от 15 апреля 2013 г. № 44 «Об утверждении Положения о городских целевых программах в новой редакции»:

ежеквартально до 10 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, отчет о выполнении работ и освоении денежных средств по городской целевой программе, а также анализ причин несвоевременного выполнения программных мероприятий;
ежегодно до 25 января года, следующего за отчетным, годовой отчет о реализации Программы.
VII. Оценка показателей социально-экономической 
эффективности Программы
Эффективность реализации Программы определяется степенью достижения следующих показателей Программы:

Показатель 1. Степень обеспеченности безработных граждан выплатами пособий по безработице.

Значение показателя рассчитывается как отношение численности безработных граждан, получающих пособие по безработице, к численности безработных граждан.

Единица измерения: проценты.

Источником получения информации для показателя являются данные федерального государственного статистического наблюдения формы № 2-Т (трудоустройство) (за январь – декабрь).

Показатель 2. Уровень регистрируемой безработицы в среднем за год.

Значение показателя рассчитывается как отношение численности зарегистрированных безработных к численности экономически активного населения (занятых и безработных) в среднем за год.

Единица измерения: проценты.

Источником получения информации для показателя являются данные федерального государственного статистического наблюдения формы № 1-Т (трудоустройство) срочная «Сведения о содействии занятости граждан».

Показатель 3. Коэффициент напряженности на рынке труда.

Значение показателя определяется как отношение численности незанятых граждан, обратившихся в ГКУ «ЦЗН г. Байконур» за содействием в поиске подходящей работы, к количеству вакансий, заявленных работодателями в ГКУ «ЦЗН г. Байконур», в среднем за год.

Единица измерения: человек/1 вакансию.

Источником получения информации для показателей являются данные федерального государственного статистического наблюдения формы № 1-Т (трудоустройство) срочная «Сведения о содействии занятости граждан».

Показатель 4. Доля трудоустроенных граждан в общей численности граждан, обратившихся за содействием в ГКУ «ЦЗН г. Байконур» с целью поиска подходящей работы.

Значение показателя рассчитывается как отношение численности трудоустроенных граждан к общей численности граждан, обратившихся за содействием в ГКУ «ЦЗН г. Байконур» с целью поиска подходящей работы.

Единица измерения: проценты.

Источником получения информации для показателя являются данные федерального государственного статистического наблюдения формы № 2-Т (трудоустройство) (за январь – декабрь).

Показатель 5. Доля трудоустроенных граждан, относящихся к категории инвалидов, в общей численности граждан, относящихся к категории инвалидов, обратившихся за содействием в ГКУ «ЦЗН г. Байконур» с целью поиска подходящей работы.

Значение показателя рассчитывается как отношение численности трудоустроенных граждан, относящихся к категории инвалидов, к общей численности граждан, относящихся к категории инвалидов, обратившихся за содействием в                 ГКУ «ЦЗН г. Байконур» с целью поиска подходящей работы.

Единица измерения: проценты.

Источником получения информации для показателя являются данные федерального государственного статистического наблюдения формы № 2-Т (трудоустройство) (за январь – декабрь).

Показатель 6. Доля граждан, получивших государственную услугу по социальной адаптации на рынке труда, в среднегодовой численности безработных граждан.

Значение показателя рассчитывается как отношение численности граждан, получивших государственную услугу по социальной адаптации безработных граждан на рынке труда, к среднегодовой численности безработных граждан.

Единица измерения: проценты.

Источником получения информации для показателя являются данные федерального государственного статистического наблюдения формы № 2-Т (трудоустройство) (за январь – декабрь) и формы № 1-Т (трудоустройство) срочная «Сведения о содействии занятости граждан».

Показатель 7. Доля безработных граждан, открывших собственное дело.

Значение показателя рассчитывается как отношение численности безработных граждан, открывших собственное дело, к среднегодовой численности зарегистрированных безработных граждан.
Единица измерения: проценты.

Источником получения информации для показателя являются данные федерального государственного статистического наблюдения формы № 2-Т (трудоустройство) (за январь – декабрь) и формы № 1-Т (трудоустройство) срочная «Сведения о содействии занятости граждан».

Показатель 8. Доля безработных граждан, направленных на профессиональное обучение, в среднегодовой численности безработных граждан.

Значение показателя рассчитывается как отношение численности безработных граждан, направленных на профессиональное обучение, к среднегодовой численности безработных граждан.

Единица измерения: проценты.

Источником получения информации для показателя являются данные федерального государственного статистического наблюдения формы № 2-Т (трудоустройство) (за январь – декабрь) и формы № 1-Т (трудоустройство) срочная «Сведения о содействии занятости граждан».

Показатель 9. Доля граждан, трудоустроенных после завершения профессионального обучения.

Значение показателя рассчитывается как отношение численности трудоустроенных после завершения профессионального обучения (по направлению ГКУ «ЦЗН г. Байконур») граждан к численности граждан, завершивших профессиональное обучение.

Единица измерения: проценты.

Источником получения информации для показателя являются данные федерального государственного статистического наблюдения формы № 2-Т (трудоустройство) (за январь – декабрь) и данные Регистров получателей государственных услуг.
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