Доклад Управления финансов

Организация бюджетного процесса,  отчет об исполнении бюджета 

города Байконур за  2015 год
Основные направления бюджетной политики на 2016 год

Положением о бюджетном процессе в г. Байконур (постановление Главы администрации от 20 января 2014 г. №06) установлено, что бюджет города разрабатывается и утверждается в форме постановления Главы администрации сроком на один финансовый год. Проект бюджета непосредственно составляется Управлением финансов администрации г. Байконур.

 При формировании проекта бюджета города мы основываемся на Бюджетном послании Президента РФ, прогнозе социально-экономического развития г. Байконур, основных направлениях бюджетной и налоговой политики на очередной финансовый год. Доходы бюджета формируются в соответствии с Соглашением о статусе города Байконур и законодательством РФ о налогах и сборах. Расходы бюджета  формируются в соответствии с действующими расходными обязательствами, установленными законодательством РФ и нормативными правовыми актами администрации города Байконур. Параметры бюджета города на очередной финансовый год согласовываются с Министерством финансов РФ.

Постановлением от 12 декабря 2014 года №271 «О бюджете города Байконур на 2015 год» (с изменениями) бюджет города утвержден: 

- доходы -  3 380, 7 млн. руб.

- расходы – 3 634,4 млн. руб.

Планируемый дефицит 253,6 млн. руб.
По итогам 2015 года бюджет города Байконур исполнен:

- по доходам в сумме  3 360,8 млн. руб. или 99% от годового назначения;

- по расходам в сумме 3 485,0 млн. рублей или 96% от годового назначения;
- дефицит бюджета –  124,2 млн. руб.

                                               Доходы бюджета

Доходы бюджета города Байконур в отчетном году сложились из поступлений:

- налоговых и неналоговых платежей (собственные доходы) – 2 188,6 млн. руб.;

- безвозмездных перечислений из Федерального бюджета РФ – 1 172,2 млн. руб.

Уровень дотационности бюджета - 28%.
В виде безвозмездных поступлений из Федерального бюджета мы получили:

-
дотацию на содержание объектов инфраструктуры г. Байконур – 900 773,3 тыс. руб.;

-  дотацию на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы – 40 907,9 тыс. руб.;

-
межбюджетные трансферты на развитие и поддержку инфраструктуры города Байконур – 202 010,0 тыс. руб.;

- субвенцию на выплату государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию – 8 611,0 тыс. руб.;

-
субвенцию на социальные выплаты безработным гражданам – 8 414,0 тыс. руб.;

- субвенцию на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан – 7 211,6 тыс. руб.;

-
прочие трансферты, связанные с социальной поддержкой в соответствии с законодательством РФ

По итогам 2015 года в структуре собственных доходов бюджета города Байконур наибольшую долю составляет налог на доходы физических лиц (НДФЛ) – 61%. Поступления НДС обеспечили 20% собственных доходов бюджета, имущественные налоги – 9%, налог на прибыль – 6%, налоги специальных налоговых режимов – 3%.

По сравнению с 2014 годом собственные доходы бюджета практически остались на том же уровне - дополнительно поступило 13,5 млн. руб.

Налоговые доходы выросли в целом на 7,7 млн. руб., в том числе за счет:                 

- незначительного роста отчислений по налогу на добавленную стоимость (на 2% или на 9,7 млн. руб.);

- увеличения поступлений налога на имущество; 

 - роста отчислений государственной пошлины, в связи  изменением ставок государственной пошлины по многим видам действий, предусматривающих ее уплату в обязательном порядке.

Вместе с тем, поступления ряда налогов снизились к уровню 2014 года и составили: 

- налог на прибыль – 94% (потери - 8,6 млн. руб.);

- НДФЛ – 96% (- 51,5 млн. руб.);

- налоги на совокупный доход – 94% (- 4,0 млн. руб.). 

Поступление налога на прибыль предприятий характеризуется постоянным снижением фактических показателей на протяжении последних трех лет, что обусловлено ухудшением финансового состояния предприятий и формированием убытков по результатам финансово-хозяйственной деятельности.
 Значительное сокращение отчислений по налогу на доходы физических лиц напрямую связано с мероприятиями по оптимизации штатной численности организаций, снижением размера заработной платы, в т.ч. выплат стимулирующего характера. Так, заметное снижение отчислений  НДФЛ в бюджет произошло у таких государственных учреждений и предприятий:

- УМВД России на комплексе «Байконур» – на  11% или на 8,3 млн. руб.,

- Филиал ФГУП «ЦЭНКИ-КЦ «Южный» - на 2% или на 14,4 млн. руб., 

- образовательных учреждений, переданных под юрисдикцию Республики Казахстан, ликвидированных  ГБОУ «МУК», ГУП «РиС №2» - на 11 млн. руб., 

- ГУП Б и КУ – на 6,8 млн. руб.

Налоги специальных налоговых режимов сократились в основном за счет уменьшений отчислений налога с доходов, уплачиваемых налогоплательщиками по упрощенной системе налогообложения (ООО «Туран» - на 0,9 млн. руб.,  ООО «Ваш доктор» - на 0,6 млн. руб.,  ООО «МС Сервис» - на 0,4 млн. руб.). 

Следует отметить, что, несмотря на ежегодную индексацию (увеличение) коэффициентов, применяемых при расчете налогов специальных режимов, наблюдается снижение поступлений этих налогов, причина заключаются, в частности, в сокращении объектов налогообложения, например, сокращение площади, используемой при осуществлении предпринимательской деятельности, количества наемных работников и др. Кроме того, сокращение поступлений по этим налогам связано также и с несвоевременной уплатой налогов (в отчетному году отмечается увеличение задолженности). 
В составе неналоговых отчислений произошел рост:

-. доходов от использования муниципального имущества на 20% или на 3,5 млн. руб. (за счет индексации базовых ставок арендной платы, увеличения площадей нежилого фонда, сдаваемых в субаренду хозяйствующим субъектам);

-. платежей за эмиссии в окружающую среду за счет поступления задолженности прошлого периода; 

- положительную динамику показали поступления исполнительского сбора и штрафов (санкций)
Если говорить о платежах в разрезе групп плательщиков, то  существенное снижение в 2015 г. отмечено у индивидуальных предпринимателей и физических лиц – на 36% или недопоступило в бюджет 24,4 млн. руб., также сократились отчисления от коммерческих структур – на 19% или 46,8 млн. руб. (снизились отчисления по налогу на прибыль, НДФЛ и НДС).  Государственные учреждения и организации сократили платежи  на 3% или 13,4 млн. руб.  Структурные подразделения Роскосмоса и ГУПы  показали рост платежей в бюджет города на  8% и 5% соответственно. 


Анализ исполнения бюджета города Байконур по доходам за 2015 год показал, что  уровень поступлений собственных доходов не достиг намеченного плана  (99%). Вместе с тем, в результате проведенных мероприятий, направленных на увеличение собственных доходов бюджета в соответствии с Планом мероприятий по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета города Байконур в 2015 – 2017 годах, в бюджет города в отчетном году поступило дополнительно 20 714,9  тыс. руб. По сравнению с прошлым годом объем собственных доходов бюджета вырос на 1% или на 13,5 млн. руб. Общая сумма доходов бюджета города Байконур в 2015 году ниже уровня прошлого года на 124,6 млн. руб. в связи с сокращением безвозмездных перечислений из федерального бюджета на 138,0 млн. руб. 

Расходы бюджета

Исполнение бюджетных назначений по расходам в 2015 году проводилось с учетом реализации Плана мероприятий по повышению эффективности использования бюджетных средств и оптимизацией расходов бюджета. Кассовое исполнение бюджета города в отчетном периоде обеспечивалось в пределах назначений сводной бюджетной росписи в соответствии с  заявками получателей бюджетных средств и получателей субсидий. 

В 2015 году на казначейском обслуживании в Управлении финансов состояли 15 получателей бюджетных средств и 46 бюджетных учреждений – получателей субсидий, обслуживалось 190 лицевых счетов. В прошедшем году сеть бюджетных учреждений, находящихся в ведении администрации города Байконур, сократилась на 8 образовательных учреждений: 7 из них переданы под юрисдикцию РК, 1 учреждение проходило процедуру ликвидации. 

        Исполнение бюджетных назначений по расходам обеспечено на 96% от годовых назначений и составило 3 485 млн. руб.

Не освоены ЛБО:

по разделу «Общегосударственные вопросы» на сумму 13,5 млн. руб. в связи с экономией расходов на обеспечение выполнения функций органов исполнительной власти города, а также отсутствием необходимости расходования в отчетном году средств Резервного фонда; 

 по разделу «Национальная экономика»  сумму 10,3 млн. руб., в том числе предусмотренные на содержание и ремонт автомобильных дорог, на реконструкцию и капитальный ремонт городских объектов,  на расходы государственных казенных учреждений;

 по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на сумму 85 862,0 тыс. руб., в связи с не предоставлением субсидий в целях возмещения недополученных доходов, по причине не выполнения предприятиями коммунального комплекса производственных программ (недоотпуск тепловой энергии населению, невыполнение объемов работ по внешнему благоустройству города) – 64 172,0 тыс. руб., неосвоением бюджетных назначений на реконструкцию и капитальный ремонт объектов инфраструктуры города – 17 413,0, приобретение коммунальной техники – 1 071,0 тыс. руб.;

  по разделу «Социальная политика» на сумму 11 240,0 тыс. руб. в связи с уменьшением количества обращений граждан на получение социальной поддержки, социальных выплат и льгот, не освоением бюджетных назначений на мероприятия городских целевых программ.

                   В структуре расходов бюджета наибольший удельный вес занимают расходы на социально-культурную сферу – 51%, жилищно-коммунальное хозяйство – 29%, общегосударственные расходы – 9%, расходы на национальную экономику – 5%, страхование неработающих граждан – 6%.   

Динамика расходов бюджета такова, что в 2015 году в целом расходы бюджета ниже уровня 2014 года на 2% или 50,7 млн. руб. Снижение расходов обусловлено мероприятиями по повышению эффективности использования бюджетных средств, оптимизацией расходов, не относящихся к первоочередным и социально значимым, а также сокращением сети бюджетных учреждений. 
            В отчетном финансовом году за счет средств субсидий бюджетными учреждениями социально-культурной сферы оказаны 24 государственных услуги в рамках выполнения государственного задания. Всего на эти цели перечислены субсидии в сумме  1 427 млн. руб., в  том числе:

          в сфере образования (12 услуг)  –  1 205,2 млн. руб.; 

в сфере культуры (4 услуги) – 75,7 млн. руб.;

в сфере физической культуры и спорта (2 услуги)  – 78,8 млн. руб.;

в сфере социального обслуживания населения (3 услуги) – 34,2 млн. руб.;

в сфере здравоохранения (1 услуга) – 19,5 млн. руб.

Субсидии на иные цели, не связанные с выполнением государственного задания, составили в отчетном году 30 610,2 тыс. руб. основные направления расходов - это приобретение учебной литературы, оборудования, проведение ремонтных работ, оснащение медицинских кабинетов учреждений образования, а также проведение праздничных мероприятий, посвященных 70-летию Победы в Великой Отечественной войне и 60-летию Байконура. 
Расходы на обеспечение деятельности казенных учреждений за отчетный год исполнены в размере 127,2 млн. руб. или 96% от годовых назначений. Основные расходы казенных учреждений направлены на выплату персоналу - 80%, на оплату прочих товаров, услуг и работ -20%. По сравнению с 2014 годом на обеспечение деятельности казенных учреждений израсходовано больше на 2 669,3 тыс. руб.
В 2015 году на меры социальной поддержки населения израсходовано 91,8 млн. руб. Общее количество граждан по данным УСЗН, которым оказана социальная поддержка - около 9000 чел. В  2014 году меры социальной поддержки были предоставлены 9784 чел. на сумму 82,8 млн. руб. 

Существенная статья расходов бюджета - обязательное медицинское страхование неработающего населения города Байконур -  189,3  млн. руб. Рост расходов по сравнению с 2014 годом составил 33% в связи с индексацией тарифов на медицинское страхование.

            Выплаты компенсации платы, взимаемой с родителей за присмотр и уход за детьми, составили за отчетный год 27,6 млн. руб. По сравнению с 2014 годом на эти цели дополнительно предусмотрено бюджетом 11,5 млн. руб.

           Расходы на выплаты семьям опекунов на содержание подопечных детей составили 9,7 млн. руб.
  В 2015 году за счет средств бюджета города проведены мероприятия по лекарственному обеспечению граждан на сумму 16 132,0 тыс. руб. Дополнительно из ФБ бюджету г. Байконур предусматривались средства на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными препаратами, медицинскими изделиями, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов производились за счет федеральных средств более 2 млн.руб. 
            В целях обеспечения стабильных условий проживания в городе и бесперебойного функционирования его инфраструктуры в бюджете города предусмотрена финансовая поддержка предприятий жилищно-коммунального комплекса в виде субсидий юридическим лицам в сумме 941 156,5 тыс. руб. По итогам года перечислены субсидии государственным унитарным предприятиям в сумме 868 665,4 тыс.. руб. (в 2014 г. – 756 179,2 тыс. руб.
          В 2015 голу проводилась оптимизация расходов, направляемых в виде субсидий юридическим лицам, по результатам которой экономия бюджетных средств составила 74 087,2 тыс. руб. 

          В бюджете города Байконур на 2015 год предусмотрены бюджетные ассигнования на развитие и поддержку инфраструктуры города Байконур в размере 227 912,2 тыс. руб. По итогам года расходы, связанные с реконструкцией и капитальным ремонтом объектов инфраструктуры города произведены в объеме 204 387,9 тыс. руб. или 90% от годового лимита. 
Расходы бюджета на реализацию мероприятий городских целевых программ в 2015 году в целом составили 18 388,4 тыс. руб. или 83% от годового назначения. Существенное не освоение ГЦП «Благоустройство придомовых территорий», ГЦП «Безопасный город».
По результатам исполнения бюджета города Байконур за 2015 год  образовался дефицит бюджета в размере 124 217,7 тыс. руб., который покрыт остатками средств на начало года.  

Основные направления бюджетной политики на 2016 год

Основной целью налоговой бюджетной политики, проводимой администрацией города Байконур в 2016 году, остается сохранение устойчивости бюджетной и финансовой системы города, обеспечение необходимого уровня доходов бюджета города и соблюдение принципа результативности и эффективности расходования бюджетных средств, а также обеспечения прозрачности и открытости бюджетного процесса в городе Байконур. 

В целях оптимизации расходов бюджета и сокращения объема дефицита бюджета, постановлением Главы администрации города Байконур от  10.12.2014г. №262 утвержден План мероприятий по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета города Байконур в 2015 – 2017 годах. В настоящее время план актуализируется.

Бюджет города Байконур на 2016 год утвержден ГА в установленные законодательством сроки. При формировании проекта бюджета на 2016 год особое внимание уделялось обеспечению сбалансированности и устойчивости бюджета, как базового принципа ответственной бюджетной политики, направленной на укрепление экономической и социальной стабильности в городе Байконур. 

Планируемый дефицит в пределах допустимых законодательством значений. Уже на этапе планирования расходов, подготовки бюджетных решений нами проводилась оценка эффективности бюджетных расходов, обеспечено их сокращение в 2016 году.

Настоящее время не самое простое в финансовом плане. Все большую актуальность приобретают вопросы соблюдения принципа максимальной эффективности использования бюджетных средств, поэтому всех призываю бережно относиться к каждому бюджетному рублю.
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